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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o planejamento urbano e a acessibilidade em relagéo a pessoas
de deficiéncia (PCD), exclusivamente explana-se centralizado ao cadeirante. O objetivo central
é evidenciar como o planejamento urbano é importante para efetivar a acessibilidade na cidade,
tornando-a inclusiva, para todos, exercendo a sua funcédo social em Acajutiba - BA, para tanto,
foi elaborado a seguinte questéo norteadora: Como é possivel garantir o direito a acessibilidade
as pessoas cadeirantes e seus principios Constitucionais? Para responder ao questionamento,
elaborou-se o objetivo de demonstrar-se a necessidade de criacdo de um Plano Diretor ou Lei
Municipal Especifica. Para tanto, se aborda, inicialmente, a Convencdo da ONU sobre o Direito
das pessoas com deficiéncia e seus efeitos no Direito Internacional e no Brasileiro para, na
sequéncia, analisarmos a acessibilidade enquanto direito fundamental nacional e estadual. Ao
fim, examina-se o plano diretor e a Lei Municipal de Acajutiba — BA. Foi realizada uma
pesquisa qualitativa, mediante pesquisa bibliografica para o reconhecimento da mobilidade
urbana como condicdo estratégica para a inclusdo de pessoas com deficiéncia que é a
identificacdo como categoria central deste estudo. Muitas das criticas as condicdes de
mobilidade urbana no Brasil, inclusive no que concerne a falta de acessibilidade das vias
publicas as pessoas cadeirantes, sd0 muitas vezes expressas na internet elaborados por elas
préprias. Muitos cadeirantes costumam abordar os multiplos aspectos do viver com deficiéncia,
dentre os quais a mobilidade urbana e a acessibilidade. Assim, o Direito brasileiro,
especialmente apds a legislacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — PCD - Lei 13.146 de
2015, que faz referéncia especifica ao tratado internacional, internalizado no Brasil
com status de Emenda Constitucional. Este estudo mostra que a mobilidade urbana é
considerada pelas pessoas com deficiéncia como estratégica para sua inclusdo social e que ha
evidencia de suas necessidades, reivindicacdes, reflexdes, discussdes e apontam solucdes para
0s problemas que enfrentam em seu cotidiano.

Palavras-chave: Mobilidade urbana. Acessibilidade. Pessoa com deficiéncia. Deficiéncia.
Inclusdo social.



ABSTRACT

The present work deals with urban planning and accessibility in relation to people with
disabilities (PCD), exclusively explores centralized to wheelchair users. The central objective
is to highlight how important urban planning is to effect accessibility in the city, making it
inclusive, for all, exercising its social function in Acajutiba - BA, for this purpose, the following
guiding question was elaborated: How is it possible to guarantee the right to accessibility for
people in wheelchairs and their Constitutional principles? To answer the question, the objective
was to demonstrate the need to create a Master Plan or Specific Municipal Law. To this end,
the UN Convention on the Law of Persons with Disabilities and its effects on International and
Brazilian Law are addressed, in order to analyze accessibility as a fundamental national and
state law. At the end, the master plan and the Municipal Law of Acajutiba - BA are examined.
Qualitative research was carried out, through bibliographic research for the recognition of urban
mobility as a strategic condition for the inclusion of people with disabilities, which is the
identification as the central category of this study. Many of the criticisms of the conditions of
urban mobility in Brazil, including with regard to the lack of accessibility of public roads to
people in wheelchairs, are often expressed on the internet, elaborated by themselves. Many
wheelchair users often address the multiple aspects of living with disabilities, including urban
mobility and accessibility. Thus, Brazilian law, especially after the legislation of the Statute for
Persons with Disabilities - PCD - Law 13.146 of 2015, which makes specific reference to the
international treaty, internalized in Brazil with the status of Constitutional Amendment. This
study shows that urban mobility is considered by people with disabilities as strategic for their
social inclusion and that there is evidence of their needs, demands, reflections, discussions and
points out solutions to the problems they face in their daily lives.

Keywords: Urban mobility. Accessibility. Disabled person. Deficiency. Social inclusion.
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1 INTRODUCAO.

O presente estudo tem por finalidade tratar e analisar as dificuldades mais encontradas
das mais variadas leis e regras pertinentes a acessibilidade voltadas as pessoas cadeirantes,
tendo como acordo a Lei 13.825 de 13 de Maio de 2019 (BRASIL, 2019), em conjunto com a
Lei de Acessibilidade 10.098 de 19 de Dezembro de 2000 (BRASIL, 2020), que estabelece 0s
direitos gerais e critérios basicos para a promocao de acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas
vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios
de transporte e de comunicacdo, estabelecendo a obrigatoriedade de disponibilizacdo em
eventos publicos e privados, de banheiros quimicos acessiveis, tema importante ndo apenas para
tal determinado grupo de pessoas, mas para a sociedade de um modo geral.

Busca-se que essa pessoa com necessidade de reintegracdo social, no contexto social e
urbano das cidades seja aceito como um integrante participativo e ativo em sociedade,
compreendendo-se que atraves de tal acessibilidade, quanto mais moderna e comum, o portador
se sentira mais aceito pela sociedade, a fim de possibilitar um entendimento ao preconceito
existente e por ultimo as limitagdes impostas ao deficiente mostrando o fruto de uma sociedade
despreparada para receber esse individuo, sendo que, deste modo, vale ressaltar que o problema
das pessoas com necessidades especiais, ndo € conviver somente com suas proprias limitacdes,
mas também com as limitagdes que a sociedade através de seu preconceito impde por meio de
barreiras, tanto atitudinais quanto arquitetonicas.

A marginalizagéo social em relagdo as pessoas deficientes, se manifestam na dificuldade
que o portador de necessidades especiais tem em participar do processo produtivo da sociedade,
essas limitagGes sdo impostas pela estrutura social, que ndo reconhece esse direito e acaba ndo
oferecendo, por fim, este acesso a essas oportunidades. O que a sociedade ndo percebe é que a
deficiéncia fisica ndo é algo que lesa ou incapacita a pessoa, nem a causa de alguém ter
limitacOes para agir, o que lesa ou impossibilita a acdo é o preconceito em nossa sociedade, que
apesar de alguns avancos, prefere ver o portador de deficiéncia a distancia, segregado em
algumas instituicbes especializadas, deste modo, pergunta-se: Como é possivel garantir o
direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e seus principios Constitucionais?.

Dentro desses objetivos especificos pode-se destacar, a acessibilidade nos dias atuais,
ressaltando, a Lei de Acessibilidade de n°® 10.098/2000, da qual teve seu artigo 6° atualizado
pela lei de n° 13.825/2019, os principios constitucionais, deste modo, explanando melhor seu

conceito e demostrando de uma forma clara as barreiras existentes, das quais impedem o pleno
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exercicio de direito por parte das pessoas com deficiéncia, para o deslinde do tema, serdo
tratados especificamente trés aspectos da acessibilidade, quais sejam, a acessibilidade
urbanistica, a arquitetdnica e a acessibilidade nos transportes, e, por oportuno também sera
exposto a tematica do desenho universal, instrumento auxiliador na solugcdo dos problemas
concernentes a acessibilidade. A partir do tema proposto, serdo analisados, como objetivo
principal, os desafios diarios encontrados pelo portador de Deficiéncia em seu direito a
acessibilidade - Lei 13.825/2019 (BRASIL, 2019) em concomitantemente com a Lei
10.098/2000 (BRASIL, 2020) e ao direito dos principios constitucionais.

O trabalho monogréfico sera dividido em trés capitulos.

No 1° capitulo serdo analisados a Convencdo da ONU sobre o Direito das pessoas com
deficiéncia e seus efeitos no Direito Internacional e no Brasileiro

No 2° capitulo seréd dedicada a estudar a eficacia das normas que tratam das pessoas com
deficiéncia e visualizara a sua analise com base nos conceitos tedricos da deficiéncia. Este
capitulo ird delinear as dificuldades que as pessoas com deficiéncia enfrentam no acesso a
direitos basicos como saude, educacéo e trabalho (e preenchimento de vagas no mercado de
trabalho, tanto no setor publico quanto no privado). Constituicdo Federal de 1988 e em todo o
ordenamento juridico brasileiro, e terd como objetivo indicar determinadas a¢des que, uma vez
implementadas, beneficiardo toda a sociedade, incluindo e principalmente as pessoas com
deficiéncia. Essas a¢es incluirdo a satisfacdo dos anseios de uma parcela da sociedade que, dia
apos dia, se cansa de esperar por mudangas necessarias e urgentes.

Analisa-se a questdo da acessibilidade nos tempos atuais, abordando o seu conceito,
além do estudo das barreiras existentes, as quais impedem o pleno exercicio de direitos por
parte das pessoas com deficiéncia, Aborda-se, ainda, a legislacdo brasileira, no tocante ao
direito a acessibilidade, partindo das normas constitucionais voltadas ao assunto. Para o
deslinde do tema, serdo tratados trés aspectos da acessibilidade, quais sejam, a acessibilidade
urbanistica, a arquitetdnica e a acessibilidade nos transportes.

O 3° capitulo sera reservado ao estudo sobre a efetividade da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no Estado da Bahia e sobre propostas de inclusdo para pessoas com deficiéncia
(PCD) para a cidade de Acajutiba - BA. Essas a¢0es implicarao a satisfagdo dos anseios dessa
parcela da sociedade que se sente, dia apds dia, cansada de esperar por mudancas necessarias e
urgentes.

Analisa-se a questdo da acessibilidade nos tempos atuais, abordando o seu conceito,
além do estudo das barreiras existentes, as quais impedem o pleno exercicio de direitos por

parte das pessoas cadeirantes.
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A metodologia utilizada para desenvolver esta monografia sera quantitativa, por meio
de pesquisa bibliografica, na qual serdo utilizados livros, periddicos, cartilhas, publicaces,
artigos e textos em formato eletronico. a Constituicdo Federal de 1988, bem como os tratados

internacionais pertinentes.
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2 CONSAGRACAO DO CONCEITO INTERNACIONAL DE DEFICIENCIA.

O conceito interacional de deficiéncia foi positivado no ordenamento juridico brasileiro
por meio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Lei 13.146 de 2015 (BRASIL, 2015) dispde

no art. 2° que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢Bes com as demais pessoas (BRASIL, 2015)

A afericdo da deficiéncia deriva de instrumentos a serem criados pelo Poder Executivo
(art. 2°, 82° Lei 13.146 de 2015). Podera lancar mao de ampla avaliacdo, denominada
“biopsicossocial” (art. 2°, §1°, Lei 13.146 de 2015). Assim, o ordenamento brasileiro atualizou-
se e conformou-se com a legislagéo internacional. Ao mesmo tempo, lan¢ca mandato ao Poder

Publico, que deve buscar diminuir a quantidade de barreiras externas.

2.1 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
SEUS EFEITOS NO DIREITO INTERNACIONAL E NO BRASILEIRO.

Internacionalmente, destacam-se por sua influéncia no direito brasileiro, a Declaragao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 1975), a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2009), bem como a Convencdo da Guatemala sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiéncia (OEA,
1999). O Brasil ratificou essas convengdes 0 que proporciona ao Itamaraty salientar que:

“a questdo dos direitos humanos ganhou status de assunto de politica externa do palis,
0 que garante a continuidade nas medidas a serem adotadas com vistas a progressiva
implementagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana”. Além disso, “a ratio
dos direitos humanos espraiou-se para outros discursos, que nao o exclusivamente

juridico, pode-se dizer. Seja como for, os direitos humanos galgaram espago na
politica externa brasileira”. (CUNHA, 2011, p. 119).

A Declaragédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 1975) foi importante ao
introduzir o termo "pessoa com deficiéncia”, bem como influenciar a concepgdo do termo
"pessoa com deficiéncia™ utilizado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Definiu que
"qualquer pessoa que, devido a algum defeito congénito ou ndo congénito em suas capacidades
fisicas, sensoriais ou mentais, seja incapaz de satisfazer toda ou parte das necessidades de um
individuo normal ou vida social por conta propria como uma pessoa com deficiéncia”.

A Convencéo da Guatemala (OEA, 1999) sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Pessoas com Deficiéncia, assinada pelo Brasil em 1999 e promulgada

pelo Decreto n® 2001, levou a sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro com a
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classificagcdo de common law, conceito juridico que, apesar de seu carater geral e sem alcance
especifico, trata do problema de forma abrangente e sem finalidade especifica.

Por fim, hd Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2009), o
primeiro tratado internacional de direitos humanos do século XXI especificamente para essas
pessoas. Antes disso, porém, em 2001, as Na¢des Unidas criaram um comité ad hoc cujo lema
era "Nada sobre nds sem nés" para avaliar, debater e redigir seu texto. Apds cinco anos de
trabalho, a Convencao foi ratificada pela Assembleia das Nacdes Unidas em 13 de dezembro
de 2006 (ONU, 2006) e entrou em vigor em 3 de maio de 2008, tendo ultrapassado 0 minimo
de vinte ratificacoes.

O Brasil assinou a Convencao e o seu Protocolo Facultativo em 30 de marcgo de 2007.
A promulgacdo desse documento pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL,
2009), ganhou destaque por ter sido a primeira convencéo internacional com equivaléncia de
emenda a constituicdo, por forga do artigo 5°, § 3° do texto constitucional de 1988 (BRASIL,
1998).

Esta convencdo € tomada como base, pelos paises signatarios, para a construcdo das
politicas sociais, no que diz respeito tanto a identificacdo do sujeito albergado pela protecéo
social, quanto dos direitos a serem garantidos ou assegurados. Na Argentina, a Constituicdo
Nacional (ARGENTINA, 1994), ap6s a reforma de 1994, possui mecanismo semelhante ao
brasileiro em seu art. 75, inciso XXII. Apesar disso, tanto a Convencdo da Guatemala (OEA,
1999), quanto a Convencéo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2009) e seu
protocolo facultativo foram incorporados ao ordenamento juridico argentino pelas Leis n.°
25.280 e n.° 26.378 (ARGENTINA, 1994), respectivamente, mas ainda ndo alcangaram o nivel
constitucional (ARGENTINA, 1994), previsto no art. 75, inciso XXIIlI da constituicdo
portenha.

N&o obstante tal situacdo, Acufia et al. (2010, p.176) destacam que a simples recepgédo
desta convencédo na legislacdo argentina, com a aprovacdo em ambas as casas do Congresso
gue a subscreveram e ratificaram, mediante a Lei n.° 26.378 (ARGENTINA, 2008), constituem
importante ferramenta no processo iniciado ha mais de vinte anos.

O objetivo previsto na apresentacdo desse documento internacional € a provimento,
guarda e abonamento do usufruto completo e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por peca de todas as pessoas com deficiéncia e o provimento da
importancia pela sua inauferivel dignidade.

Nessa visdo, o conceito de falha ndo pode existir exclusivamente médica, 0 que a associa

unicamente a doenga, sendo deve-se admitir que ela é ideia em evolucdo e que a mesma resulta
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da sintonia entre pessoas com falha e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente, que
impedem a plena e efetiva conhecimento dessas pessoas na sociedade, em paridade de
oportunidades com as intensamente pessoas, ou seja, denuncia a aproximacao de inconstancia
imposta por esses ambientes ao corpo com impedimentos.

Nesse sentido, a acepc¢do do defeito e da diferenca das pessoas com defeito esta atrelada
a extensdo de producdo conversavel e de direitos humanos, por médio de significado mais
personalizada e conversavel. Esta ideia traduz a consciéncia de qudo a criatura é o principal
facho a estar observado e valorizado, mais de seu defeito, com salde quéo seu imediato alcance
de estar o impulsor arrojado de suas escolhas. Imbuido desse sentimento, a Convengdo (ONU,
1975) tratou em seu Artigo 1° do seu objetivo e nele definiu a ideia de criatura com defeito.

Analisando a questdo, Fara (2010, p. 135) a destaca quanto arma vinculante de guarda
especifica, quao assume o mostra conversavel de imperfeicdo, ao conceber quao esta resulta da
reciproca entre as pessoas com imperfeicao e as barreiras originadas nas atitudes e em pua das
quais se encontram imersas. Desta forma, a reciproca sobredita ganha saliéncia para
estabilizacdo da imperfeicdo, pois nem coletividade corpo com impedimentos vivencia
infalivelmente a discriminacgéo, a inconstancia ou a tirania pela imperfeicéao, turno quéo, agora,
hé& aproximacdo de disposicdo entre esse corpo e o coeficiente de permissividade quédo a
instituicdo oferece.

A amostra conversavel de defeito surgiu nos Estados Unidos e na Inglaterra no terminal
do decénio de 1970, a largar de funcionamento ativista de pessoas com defeito e organizacGes
que lutavam pela alternacdo na ideia de defeito, pelo seguimento de politicas
antidiscriminatorias e desfavoravelmente a edificacdo conversavel das pessoas com defeito
guanto cidadéos de segunda classe.

Essa amostra se baseia, sobretudo, em dois pressupostos: o original diz qudo as causas
da deficiéncia, recuado de serem religiosas, cientificas ou médicas, curado fundamentalmente
sociais, segundo essas pessoas tém demasiado a cooperar com a sociedade, tdo qudo os
intensamente integrantes. (ACUNA et al., 2010, p. 203).

Desta feita, apesar de facciosamente guardar o colunelo conceptual do exemplar
biomédico, a conserto adota, com precisdo e contundéncia, associagdo dos modelos qudo traz
perspectiva dindmico, permitindo adaptacdes ao prolixo da época e diversos cenarios
socioecondmicos, fora de evidenciar o qudo provocado o ato de defeito e a reciprocidade com
diversas barreiras.

Isso se deve a abracamento da mostra sociavel que gera registro para a acepcao e a acao,

pois concebe a supressao socidvel da pessoa com deficiéncia qudo seguimento estrutural que
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articula e montante diversas exclus@es, cada uma com suas especificidades e ldgicas discretas
que complicam a afiliacdo e simulacdo de interesses, a anatomia dessas pessoas em atores
estratégicos e, consequentemente, que aumentam a competicdo de cumprir os direitos desse
agrupamento vulneravel.

Esse conceito, qudo possui esséncia de regra constitucional no Brasil, supera as
legislacbes patrias mesmo nesse caso existentes, qudo normalmente enfocavam a inspecéo
médico ou biomedico da deficiéncia, propiciando noticia término de interpretacao, na qual as
solucdes ndo apontam ao individuo, tacha a associac¢do; a variacao deve ser da associagao e ndo
das pessoas.

Por isso, as limitacdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais passam a haver
consideradas atributos das pessoas, 0 que pode ou ndo causar restricdes para o estudo dos
direitos, dependendo das barreiras sociais, fisicas ou culturais que se imponham a esses
cidadéos.

Nesse contexto, a defeito é a associacdo de limitagbes pessoais com impedimentos
culturais, econémicos, fisicos e sociais, deslocando a contestacdo da esfera do indiviso com
defeito para a sociedade quéo passa a reivindicar a defeito e seus desdobramentos quanto ponto
de todos, deslocando-se dos espagos domésticos para vida publica, do globo latrina ou de

trabalhos familiares para contestagdo de justica.

2.2 PONTO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: VISAO SOCIAL.

Para esclarecer o significado da nova conceituacdo de deficiéncia, Diniz (2009)
esclarece: “[...] o modelo biomédico afirmava que a experiéncia de segregagdo, desemprego,
baixa escolaridade, entre tantas outras variacOes da desigualdade, era causada pela inabilidade
do corpo com impedimentos para o trabalho produtivo”. (DINIZ, 2009. p. 265). Prossegue a

autora:

A primeira foi a de fragilizar a autoridade dos recursos curativos e corretivos que a
biomedicina comumente oferecia como Unica alternativa para 0 bem-estar das pessoas
com deficiéncia. A segunda implicacdo foi a de que o modelo social abriu
possibilidades analiticas para uma redescricao do significado de habitar um corpo com
impedimentos. O drama privado e familiar da experiéncia de estar em um corpo com
impedimentos provocava os limites do significado do cuidado na vida doméstica,
muitas vezes condenando as pessoas com maior dependéncia ao abandono e ao
enclausuramento. Ao denunciar a opressdo das estruturas sociais, 0 modelo social
mostrou que os impedimentos s&o uma das muitas formas de vivenciar o corpo. A tese
central do modelo social permitiu o deslocamento do tema da deficiéncia dos espagos
domésticos para a vida publica”. (DINIZ, 2009. p. 267).
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O conceito culturalista, que apontava para a constatacdo da existéncia de uma cultura
da normalidade e seus perniciosos efeitos, ou seja, 0 modelo social da deficiéncia, ao resistir a
reducdo da deficiéncia aos impedimentos, ofereceu novos instrumentos para a transformacao
social e a garantia de direitos. N&o era a natureza quem oprimia, mas a cultura da normalidade,
que descrevia alguns corpos como indesejaveis. Essa mudanca de causalidade da deficiéncia,
deslocando a desigualdade do corpo para as estruturas sociais, teve duas implicacdes. sdo

destacados por Diniz:

“Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia de desigualdade compartilhada por pessoas com diferentes tipos de
impedimentos: ndo sdo cegos, surdos ou lesados medulares em suas particularidades
corporais, mas pessoas com impedimentos, discriminadas e oprimidas pela cultura da
normalidade. Assim como ha uma diversidade de contornos para os corpos, ha uma
multiplicidade de formas de habitar um corpo com impedimentos. Foi nessa
aproximac&o dos estudos sobre deficiéncia dos estudos culturalistas que o conceito de
opressdo ganhou legitimidade argumentativa: a despeito das diferencas ontoldgicas
impostas por cada impedimento de natureza fisica, intelectual ou sensorial, a
experiéncia do corpo com impedimentos é discriminada pela cultura da normalidade.
O dualismo do normal e do patolégico, representado pela oposicdo entre o corpo sem
e com impedimentos, permitiu a consolidagdo do combate a discriminagdo como
objeto de intervencao politica, tal como previsto pela Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia”. (DINIZ, 2009, p. 298)

Depois que a Convengéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU,
2009) foi adotada e inserida no ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional, é
muito importante que nosso pais, legalmente legislacdo e politica, deva, gradativamente,
esforcos para garantir uma melhor qualidade de vida as pessoas com necessidades especiais.

Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa
humana, e um de seus objetivos fundamentais é promover o bem de todos, sem prejuizo de
origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacdo. Pessoas com
necessidades especiais hoje, sob a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, uma série de direitos fundamentais sdo reconhecidos, e 0s paises que
assinaram e ratificaram a convengdo devem tomar as medidas adequadas.

Em termos de legislacdo, € de muito garantia que os direitos basicos de cidadania
possam ser usufruidos pelos portadores de necessidades especiais, como os direitos de
acessibilidade, mobilidade e de participagdo na vida politica. Para garantir ainda mais a
efetivacdo dos direitos assegurados pela Convencdo da ONU aos deficientes fisicos (ONU,
2009), é preciso haver uma unido dos governos e de toda a sociedade civil. Também é necessaria
uma maior atuacao de 6rgdos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que podem

utilizar o instituto processual da Acao Civil Publica, com base na Lei 7.853, de 24 de outubro
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de 1989 (BRASIL, 1989), destinado a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Nos termos de politicas publicas, tanto que foi criada no ambito da Presidéncia da
Republica, a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que é
um orgdo integrante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e atua na
articulacdo e coordenacdo das politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. Mas
é preciso avancar ainda mais. E preciso que Estados e Municipios criem 6rgdos voltados a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e estabelegcam politicas pablicas no &mbito de
suas circunscrigfes, conscientizando a populagdo sobre a importancia de assegurar esses

direitos as pessoas portadoras de necessidades especiais.

2.3 0OS PRINCIPAIS DIPLOMAS INTERNACIONAIS SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E A ELABORACAO DA CONVENCAO ESPECIFICA PELA ONU.

No segundo momento, no século XX, como parte das medidas tomadas para acabar com
a Primeira Guerra Mundial, ap6s a assinatura do Tratado de Versalhes (Franca, 1919), o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos (Nagdes Unidas, 1919) foi estabelecido. 1945),
com a criacdo da Liga das Nacdes, da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT, 1919), da
Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945) e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1975) com 0 objetivo de proteger direitos humanos, criando um processo de internacionalizacdo
dos direitos humanos.

Em meados do século XIX, a constitucionalizagdo formal dos direitos fundamentais
ocorreu a medida que as constituicdes estaduais incorporaram o texto da Declaragdo de Direitos.
O pds-guerra também intensificou 0 movimento de ampliacdo da constitucionalizagdo dos
direitos humanos, objeto de um sistema internacional de promogéo e protecdo dos direitos
humanos.

Com isso, diplomas como a Convencédo da Liga das Nacdes (Nacdes Unidas, 2009)
passaram a regular as regras internacionais de condi¢fes de trabalho, que, quando violadas,
eram sancionadas por érgdos internacionais, e limitavam a soberania absoluta do Estado por
serem violado o que tornou possivel O assunto de sangdes internacionais.

Assim, a medida que o conceito de soberania comeca a cruzar as fronteiras nacionais, o
conceito de soberania se ajusta. O direito internacional ndo pode mais falar levianamente sobre
0 tratamento dos Estados, mas de acordo com o0s parametros definidos de preocupacao

internacional e nomenclatura dos direitos humanos. Podemos pensar esses acontecimentos
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como os limites do surgimento do direito internacional dos direitos humanos, principalmente
no sentido de produzir a finalidade do direito internacional no direito internacional, o direito
internacional dos paises que se afastaram dessas constitucionalizac@es, criando assim a inter-
relacdo entre os direitos internacionais. E praticar leis que ndo existiam antes.

No que diz respeito ao direito internacional dos direitos humanos, uma vez que a
dignidade humana € valorizada, a comunidade internacional preocupa-se em salvaguardar o
exercicio dos direitos humanos e, portanto, os direitos das minorias. Nessa perspectiva, com o
objetivo de ampliar o escopo de protecdo dos direitos humanos, especialmente na protegéo e
promogéo dos direitos das minorias, diversos diplomas foram criados.

E claro que as guerras, principalmente a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
deixaram uma populacdo de pessoas portadoras com deficientes no mundo, e isso, aliado a
outros fatores que serdo analisados oportunamente, vem despertando a necessidade as
autoridades direcionarem as pessoas portadoras com deficiéncia a promo¢do da salde e
reabilitacdo desses "deficientes" um tema de discussdo e politica publica. Sob essa perspectiva,
0 tema passou a ser objeto de preocupacdo internacional gerando, reflexamente, diversos
debates, congressos e reunides para discutir o tema a partir de uma visédo global.

No entanto, de uma perspectiva internacional sobre a promocéo e protecéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, houve pouco progresso mesmo apos a Segunda Guerra Mundial.
Ap6s um periodo consideravel de tempo, somente em 1971, a Resolucédo 4 foi aprovada. A
Assembleia Geral n® 2856 (Nac¢des Unidas, 1971) promulgou a Declaragcdo sobre os Direitos
dos Deficientes Mentais (Nac¢Oes Unidas, 1975), que, apesar de suas "boas" inten¢des, foi
sustentada por um modelo clinico/médico de deficiéncia - também a ser analisado ainda objeto,
eivado de alegacdes de preconceito e discriminacdo em sentido negativo, inclusive a afirmacéo
de que "as pessoas com deficiéncia mental tém os mesmos direitos que as demais pessoas na
medida do possivel”. inferiores aos outros.

No ano de 1975, por meio da resolucdo n°. 3447/ONU, foi instituida a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), que dentre outros temas buscou determinar

quem seriam as pessoas consideradas “deficientes”:

A expressdo “pessoa deficiente” designa qualquer pessoa incapaz de satisfazer por si
prépria, no todo ou em parte, as necessidades de uma vida normal individual e/ou
social, em resultado de deficiéncia, congénita ou ndo, nas suas faculdades fisicas ou
mentais. (Declaracdo dos direitos das pessoas Deficientes - 1975)

Ao contrario da Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental, a
Declaracdo de 1975 afirma que as "pessoas com deficiéncia” ndo tém distingdo em direitos e
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dignidade das outras. Posteriormente, as Nag¢des Unidas designaram em 1981 como o0 ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, com o objetivo de chamar a atencdo para a causa,
promover a "plena participacdo™ e a "igualdade™ das pessoas com deficiéncia, bem como sua
prevencao, reabilitacdo, acessibilidade e a busca de avangos para ultrapassar as barreiras.

Em 1982 as Nagdes Unidas desenvolveram o Programa de Acdo Mundial para Pessoas
com Deficiéncia (NacGes Unidas, 1982), adotado pela Assembleia Geral no n° 37/52. Ainda
que de forma incipiente em seus textos foram expressos conceitos relacionados ao paradigma
da inclusdo, envolvendo o individuo com deficiéncia interagindo com seu meio social. Em
diferentes dispositivos o programa apontava a uma clara preocupacéo com a verdadeira inclusao
das pessoas com deficiéncia e a responsabilidade social atrelada a ela.

Em 1983, a OIT elaborou a Convencdo de Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas com Deficiéncia (n.° 159), através da qual foram estabelecidas as regras para a
reabilitacdo profissional de pessoas com deficiéncia, promovendo a "Participagdo Plena e
Igualdade das Pessoas com Deficiéncia, visa adapta-los a essa nova forma de visualiza-los nos
ambientes sociais e de trabalho e alcancar objetivos especificos que buscam a participacao plena
dessas pessoas.

Em 1990, com a adocdo da Resolucéo 45/91 da ONU, foi proposta a implementacéo do
Programa Mundial de Acéo para Pessoas com Deficiéncia e foi estabelecida a Década da Pessoa
com Deficiéncia, com o objetivo de passar do nivel de conscientizacdo para a agdo. Por questfes
de deficiéncia, 0 objetivo é concluir o projeto de criacao de uma sociedade para todos até 2010,
entre outras medidas.

Diplomas normativos internacionais subsequentes envolvendo pessoas com deficiéncia
incluem as Normas sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, adotadas
pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas através da Resolucdo n® 2 sobre Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, e exigem que os Estados Membros participem
do desenvolvimento de planos para promover estas medidas.

Em 1999, as Nagdes Unidas ratificaram a Convencéo Interamericana sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacao contra Pessoas com Deficiéncia, comumente conhecida
como Convencdo da Guatemala (OEA, 1999). Assim como define quem serd considerado
deficiente para os fins da convencéo, e o que significa discriminar esse grupo de pessoas,

também busca reiterar:

[...] que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de
ndo ser submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e
da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano (Convencdo Interamericana para a
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Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, 2001).

Também em 1999, em Londres, a Conferéncia Internacional de Reabilitacdo editou a

Carta do Terceiro Milénio para a Reabilitacdo Internacional, uma carta destinada a tornar

realidade os direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Traduzido oficialmente por Romeu

Kazumi Sassaki, do Ministério da Educacdo, a carta torna a reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia objeto de politica publica.

Os Direitos Humanos basicos sdo ainda rotineiramente negados a segmentos inteiros

da populagcdo mundial, nos quais se encontram muitos dos 600 milhdes de criancas,

mulheres e homens que tém deficiéncia. NOs buscamos um mundo onde as

oportunidades iguais para pessoas com deficiéncia se tornem uma consequéncia

natural de politicas e leis sabias que apoiem 0 acesso a, € a plena inclusdo, em todos

0s aspectos da sociedade. O progresso cientifico e social no século 20 aumentou a

compreensao sobre o valor Unico e inviolavel de cada vida. Contudo, a ignorancia, o

preconceito, a supersticdo e o medo ainda dominam grande parte das respostas da

sociedade a deficiéncia. No Terceiro Milénio, nés precisamos aceitar a deficiéncia

como uma parte comum da variada condi¢do humana. Estatisticamente, pelo menos

10% de qualquer sociedade nascem com ou adquirem uma deficiéncia; e

aproximadamente uma em cada quatro familias possui uma pessoa com deficiéncia

(Carta para o Terceiro Milénio da Reabilitacdo Internacional. Texto na integra
traduzido para o Ministério da Educacéo por Romeu Kazumi Sassaki, 1999).

Algum tempo depois, em Madrid, em 2002, mais de 600 pessoas assistiram ao
Congresso Europeu das Pessoas com Deficiéncia, através do qual 2003 foi designado o ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia, com o objetivo de dar a conhecer ao mundo os 50
milhdes de cidaddos deficientes da Europa naquela hora. O documento € visto
internacionalmente como precursor do lema internacional da deficiéncia, a saber: “Nada sobre
nds, sem nos”, em virtude de em seu texto ter se preocupado com a ideia de que nada fosse
deliberado sobre as pessoas com deficiéncia sem a participacao delas.

Quanto ao lema internacional da deficiéncia, tornou-se amplamente conhecido depois
que um artigo do ativista negro William Rowland foi publicado. Africa”. Neste artigo, William
relata que a luta pela libertagdo da Africa do Sul nas décadas de 1980 e 1990 resultou em varias
mortes e muitos ficaram incapacitados, entdo as duas lutas se entrelagcaram, ou seja, libertar a
Africa do Sul e empoderar o poder humano deficiente.

Como resultado da mobilizacdo das pessoas com deficiéncia para a reivindicacdo de
direitos, um novo paradigma se consolidou: a deficiéncia deixa de ser entendida como uma
simples questdo de bem-estar, passa a representar a necessidade de direitos humanos e leva em
conta a o papel do clinico modelo de pessoas com deficiéncia em relagdo a libertacdo e

empoderamento das pessoas com deficiéncia Movimento é desproporcional.
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Por isso, essa frase é conhecida como um slogan social para os deficientes. Sem nés ndo
existiriamos no6s! Em 2003, realizou-se em Tenerife o primeiro Congresso Europeu sobre Vida
Independente, com a presenca de mais de 400 pessoas de diferentes paises europeus, com 0
objetivo de promover 0s meios para as pessoas com deficiéncia assumirem a responsabilidade
pelas suas acdes e gerirem 0 seu comportamento. sua propria vida.

2004 ¢ considerado o Ano das Pessoas com Deficiéncia, e em 3 de dezembro, Dia
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, disse que
as percepcoes sobre as pessoas com deficiéncia devem ser mudadas. Deficiéncia na sociedade,
sugerindo que sejam tratados como pessoas com 0s mesmos direitos sociais, politicos, culturais,
civis e econbmicos que os demais.

Por fim, em 2007, foi concluida a primeira Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, também conhecida como Convencdo de Nova York por ser
realizada na cidade que a nomeou. Foi concluido e ratificado naquele ano e, desde 2003,
diversos 6rgdos nacionais e internacionais uniram esforcos para desenvolver a referida
convengéo.

Ao longo dos anos, foram realizados diversos encontros com a presenca de quase todos
0s paises que, ao final, foram signatarios dessas pessoas do modelo de inclusdo. Por esse
motivo, a convencdo representa uma combinagdo de acdes de 192 paises que buscam promover
acesso, autonomia, empoderamento, igualdade de condicdes e igualdade de oportunidades para
outros paises.

Nessa visdo, do ponto de vista internacional, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ou Convencéo de Nova York, é de longe o texto mais moderno sobre o tema
da deficiéncia, com o objetivo social de criar uma sociedade. Gradualmente, somente com sua
introducéo, o modelo de inclusdo social se consolidou. O processo de criacdo da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Inicialmente é importante destacar, que embora a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia tenha sido ratificada no ano de 2007, apds a realizacdo da 6 I Sesséo
da Assembleia Geral da ONU na cidade de Nova lorque, desde o final da década de 80 e inicio
da 90 fora ventilada a hipdtese de criacdo de uma convencdo especifica para tutelar os direitos
e garantias das pessoas com deficiéncia. No entanto, a época, a criacdo de uma convencgdo
especifica ndo fora entendida como indispensavel, principalmente pelo fato de serem bastante
incipientes os progressos legislativos no plano internacional. Por outro lado, ainda é cedo para
aferir as alteracbes no comportamento social, seja no plano interno de cada pais, seja em uma

perspectiva emancipatoria global para as pessoas com deficiéncia.
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Outrossim, a despeito dos variados diplomas normativos internacionais sobre a tematica
da deficiéncia, a falta de eficacia dos seus comandos tornou premente a criacdo de uma
convencao especifica a promogdo e protecdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja
efetividade foi reforcada pela instituicdo de um sistema paralelo de fiscalizacdo dos paises
signatarios, bem como pela criagdo de um aparato ao processamento e julgamento de
reclamacdes por parte das vitimas.

No plano internacional, a convencdo representa uma alianca dos paises partes, em
conjunto com a sociedade civil, grupos representativos de pessoas com deficiéncias, diversas
organizag0es internacionais e entidades ativistas dos Direitos Humanos, no esfor¢o conjunto de
elaboracdo de um instrumento normativo, reflexivo e inclusivo, voltado a possibilitar a
autonomia, independéncia e 0 empoderamento das pessoas com deficiéncia.

Quanto ao seu protocolo facultativo, este buscou garantir, por parte dos Estados Parte
que assinaram 0 respectivo protocolo, que haja um monitoramento no cumprimento das
obrigacdes presentes na convencdo por partes dos Estados, reconhecendo a competéncia do
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber comunicacgdes de lesdo aos
dispositivos constantes na convencgéo pelo Estado Parte.

A convencdo se revelou um instrumento bastante importante para o tema da incluséo,
principalmente por cuidar-se em estabelecer diretrizes referentes diversos assuntos em um
mesmo texto normativo, tais como: acessibilidade, os direitos da mulher com deficiéncia, a
educacdo da crianca com deficiéncia, 0 acesso a justica, a prevencao contra a exploracéo,
violéncia e abuso, dentre outros temas afetos a tematica. Nesse sentido, € a convencdo prédiga
em direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia em diversos niveis e sob variadas
Opticas. No ensejo, a Convencdo teve a preocupacao central em construir um conceito de pessoa
com deficiéncia, admitindo que este ndo pode ser considerado estatico, estando em constante

evolugéo.
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3. O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA VISAO FEDERAL.

Logo apos a vigéncia e aplicacdo da lei de admissdo (BRASIL, 2015), foram expressas
duas visdes sobre a eficacia e o impacto das disposicdes do Estatuto. Sendo o primeiro
entendimento de José Fernando Siméo e Vitor Kumpe, ambos discordam das mudancgas feitas
pela Lei de Incluséo (BRASIL, 2015), declarando que a dignidade da pessoa com deficiencia
deve ser conservada por meio da prote¢do enquanto vulneravel. No entanto, a segunda corrente
apoiada por Pablo Stolze, Paulo Lobo e Nelson Rosenvald aplaude a inovacéo, para a protecao
do pundonor e liberdade das pessoas com deficiéncia, evidenciada pelos objetivos de sua
incluséo.

Ha criticas de diversos doutrinadores civis, pois aproximam-se do fato de que o Cddigo
Civil (BRASIL, 2002) pretendia proteger os individuos que ndo podem manifestar sua prépria
vontade, necessitando, assim, de um representante que fale e comportar-se, para que esse
individuo possa participar de atos da vida civil perante a sociedade. Para eles, a vulnerabilidade
do individuo néo é desprezivel e, portanto, a pessoa com deficiéncia é considerada vulneravel,
mas ressaltam que o Estatuto da Deficiéncia Humana (BRASIL, 2015) busca gerar inclusdo
para as pessoas com deficiéncia, mas essas pessoas arredondar. ele ndo precisa ser protegido.

Esses civis sdo de opinido que os efeitos da prescri¢do e do confisco de bens comecaram
a ser sentidos contra a pessoa com deficiéncia. limitagdo ndo poder surgir.

Também é importante que a pessoa com deficiéncia possa firmar um negocio juridico
sem restri¢do, pois a deficiéncia exigida pelo Cédigo Civil (BRASIL, 2002) ndo mais se aplica.
A Lei do Recrutamento (BRASIL, 2015) também visa tornar valido o contrato celebrado por
incapaz, ainda que seja desvantajoso. Um cancelamento s6 é possivel ap6s a comprovacgao de
um defeito por consentimento, por exemplo. B. erro ou desonestidade intencional, possivel.

A Lei Brasileira de Inclusdo também alterou a responsabilidade subsidiaria do artigo
928 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002) Antes da lei, o invalido ndo era responsavel com seus
bens pelos danos causados a terceiro, seu representante legal seria responsavel por o dano
causado. Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ganhou
independéncia e responsabilidade exclusiva.

Para Pablo Stolze, a Lei da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) oferece beneficios
e protecdes as pessoas com deficiéncia, afirmando que a nova lei trouxe enorme sucesso social
a essas pessoas por meio da integracdo e principalmente da preservacdo do principio da

dignidade humana.
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Sobre a vigéncia da Lei da Integracdo Brasileira (BRASIL, 2015), o Regulamento da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) tem garantido a inclusdo social ou eliminado a
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, impedindo a integracdo das pessoas a sociedade.
Concluindo que a Lei Brasileira de Inclusdo beneficia as pessoas com deficiéncia, garante a
incluséo social, e principalmente protege a dignidade humana.

Portanto, a Lei de Integracdo brasileira excluiu as pessoas com deficiéncia do rol de
pessoas completamente incapazes, criando independéncia e liberdade na realizacdo de seus
atos, porém, ndo se pode ignorar que as mudancas no sistema de deficiéncia geraram impoténcia

para 0s pobres. comunicar.
3.1 ACESSO A SAUDE.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a saude é um bem
impossivel. A propdsito, é claramente impossivel para uma pessoa desistir de sua salde, porque
claramente ndo € possivel que alguém possa viver sem ela. No Brasil, essa restricdo de
cidadania ndo € incomum. Muitas vezes, assistimos a todas as formas de negligéncia tanto para
os considerados “normais” como, de forma Obvia, para os portadores de deficiéncia.

Assim, mesmo com a existéncia de normas constitucionais e leis subconstitucionais que
garantem o acesso das pessoas a esse direito, € muito notavel o grave desrespeito a salde publica
por parte do poder publico cobre. O acesso das pessoas com deficiéncia aos servicos publicos
de saude esta se tornando cada vez mais complicado devido a falta de politicas publicas para
atender esse segmento da sociedade, sua situacao esta se agravando a cada dia.

Com o objetivo de diminuir as frequentes dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia no acesso a saude, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
declaracGes, tratados e leis federais foram adotadas pelo Brasil, visando como objetivo tornar a
salde das pessoas com deficiéncia mais acessiveis.

A Lei n° 7.853/89 (BRASIL, 1989) elenca ac¢des a serem incentivadas em favor das
pessoas com deficiéncia na area médica, todas com o objetivo de melhor atender as
necessidades dessas pessoas. Assim, o artigo 2°, inciso I, alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f”, dispde:

Il - Na érea da satde:

A promocdo de acBes preventivas, como os referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da criancga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto
de alto risco, & imunizagdo, as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia. A criacdo de
uma rede de servigos especializados em reabilitacdo e habilitacdo. A garantia de
acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de satde publicos
e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de
conduta apropriados. A garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente
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grave ndo internado. O desenvolvimento de programas de sal(de voltados para as
pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e
que lhes ensejem a integracdo social.

De acordo com o artigo 20 do Decreto n° 3.298/89 (BRASIL, 1989), sdo garantidos 0s
medicamentos necessarios ao processo de reabilitacdo ou também a manutencgéo da estabilidade
clinica e funcional da pessoa com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia também é garantido,
sem qualquer impedimento, pela Lei n°® 9.656/98 (BRASIL, 1998), artigo 14, o beneficio de um
plano de salude para atender sua deficiéncia.

O Decreto Federal n° 3.298/99 (BRASIL, 1999), em seu artigo 16, inciso I1l, especifica
que deve ser prestado atendimento prioritario e adequado as pessoas com deficiéncia. Nos
artigos 18, 19 e 20, as ferramentas para ajudar essas pessoas a reduzir suas limitagdes sdo
garantidas gratuitamente. Desta forma, é garantido o fornecimento de Orteses e proteses
(auditivas, visuais e fisicas), com o objetivo de compensar suas funcdes.

Com o objetivo de fortalecer a responsabilidade dos Estados na prestacdo de servigos
no setor de salide, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2006),
ratificada pelo Brasil em 2008, estabelece que os Estados tém a obrigagéo de prestar assisténcia
em essa area, de acordo com a singularidade de cada pessoa com deficiéncia, e prestar o
atendimento a essas pessoas, preferencialmente mais proximo de sua residéncia.

Os profissionais devem estar preparados e orientados para que possam prestar um
tratamento mais humanizado as pessoas e observar as condi¢es das pessoas com deficiéncia,
suas necessidades fisicas e emocionais, para alcancar os resultados que esperam, pois sendo nao
teria conseguido. Todas as pessoas com deficiéncia precisam de cuidados especiais, mesmo que
a deficiéncia seja permanente. Neste caso, a droga ndo é para cura, mas apenas para alivio, mas
€ muito necessaria para a existéncia digna de uma pessoa com deficiéncia.

Ao diagnosticar alguma deficiéncia, o especialista deve informar a pessoa com
deficiéncia e sua familia (de preferéncia em conjunto), a causa da doenca e o0 nome e CID
(Cdédigo Internacional de Doengas), a possivel resiliéncia, bem como onde encontrar
profissionais suporte para sua deficiéncia. E um servigo ideal, no entanto, de longe em
comparagdo com a realidade.

De acordo com Emilia Passos Parpinelli, o primeiro contato entre profissionais e pessoas
com deficiéncia e seus familiares é essencial, pois esse contato pode tanto ajuda-los a superar
0 trauma que acabaram de vivenciar quanto buscar ajuda para pessoas com deficiéncia de
desenvolvimento também pode fazé-los recuar e ja ndo acreditam que a ultrapassagem é
possivel. (PARPINELLI, 1997, p. 25). Por isso a autora afirma que
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[...] é importante que os profissionais que avaliam a crianga, adolescente ou adulto,
em qualquer dos seus aspectos biopsico ou pedagégico, deem atencdo aos pontos
positivos: ao que aquela pessoa €, ao que ela pode fazer, aos recursos que podem
ajuda-la, evitando destacar suas limitacOes, desvantagens e barreiras. (PARPINELLI,
1997, p. 25).

O acesso aos cuidados de satde também deve ser assegurado para que as pessoas possam
ndo apenas tratar, mas também prevenir doencas, a fim de reduzir o nimero crescente de
pessoas com deficiéncia. O autor entende que a prevencao de doencas € um dos exercicios mais

importantes da medicina. Nesse sentido, mostra que

[...] 10% da populagdo é portadora de algum tipo de deficiéncia, sendo que desse
total, 70% seria evitavel com as adequadas medidas de prevencdo. Isto quer dizer
que de 10 pessoas, hoje, portadoras de algum tipo deficiéncia, 7 poderiam ndo sé-lo.
(PARPINELLI, 1997, p. 46).

Eficaz e eficiente, em termos de prevencdo de doencas e deficiéncias, sO serd possivel
quando o sistema publico de satde puder oferecer aos usuarios um servico de qualidade e digno.
Caso contrario, as pessoas continuardo sendo vitimas do descaso com a salde publica e seus
servicos, que é continuamente denunciado pela midia.

Embora o Brasil seja um pais de grande dimensdo continental, também possui grande
potencial econdmico. Portanto, o investimento no setor saude deve ser respeitado e ndo afetado
pelo imprevisto, mas, ao contrario, pode cumprir o objetivo expresso no texto constitucional de
garantir a todos, deficientes ou néo, a liberdade de fazer uso desse direito, garantindo o
cumprimento das disposicdes da lei.

Além disso, € importante que sejam implementadas politicas publicas, sob a
coordenacdo do Ministério da Salde, que possibilitem recursos para que todos os brasileiros,
principalmente as pessoas com deficiéncia, tenham acesso a salde. o acesso efetivo, um dos

direitos mais fundamentais garantidos. de acordo com a Constitui¢do, incluindo a saude.
3.2 ACESSO A EDUCACAO.

O acesso a educacdo € garantido as pessoas com deficiéncia, assim como a permanéncia
nas escolas. Essas garantias estdo previstas na Constituicdo Federal do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) e séo regidas por lei subconstitucional. Em 1989, a Assembleia Nacional
aprovou a Lei n° 7.853 (BRASIL, 1989) que trata da questdo da inclusdo social das pessoas
com deficiéncia. No artigo 2°, inciso I, hd uma definicdo de como o Estado deve proceder, para

que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a educacdo inclusiva:
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| - Na area da educacéo:

A inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomag&o préprios. A insercdo, no referido sistema educacional, das
escolas especiais, privadas e publicas. A oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacéo
Especial em estabelecimento publico de ensino. O oferecimento obrigatério de
programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e
congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia. O acesso de alunos portadores de deficiéncia aos
beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo. A matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino.

Em 1990, foi adotado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) (Lei n°
8.069). No artigo 54, inciso Ill, estipula a obrigacdo do Estado de garantir a educacdo das
pessoas com deficiéncia. A LCE, portanto, atribui ao Estado a tarefa de garantir que criangas e
jovens com deficiéncia recebam servigcos de educacdo especial, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Além disso, em 1990, a Conferéncia de Jomtien foi realizada na Tailandia (Tailandia,
1990), que levou a adogdo da Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos. Esta declaracdo
estabelece o artigo 3.2, n.° 5, requisitos importantes para 0 acesso das pessoas com deficiéncia
a educacao:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencao especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacéo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. (UNESCO, 1990, p.6)

Em 1996, na Espanha, foi publicada a Declaracdo de Salamanca, acompanhada de uma
nova ideia de incluséo e, mais uma vez, refor¢cando a alta necessidade da existéncia de educacéo
para pessoas com deficiéncia. Da mesma forma, em 1996, foi aprovada a Lei Nacional de
Diretrizes e FundacBes da Educacdo (BRASIL, 1996), que dedicou o quinto capitulo
especificamente ao direito das pessoas com deficiéncia ao acesso a educacédo, em todos os niveis
e formas.

Ainda sobre o mesmo assunto, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2006) foi adotada em 2006 e ratificada em 2008, enfatizando, no artigo
24, o Estado e toda a sociedade. a implementacdo de legislacéo efetiva, relativa a educacéo de
pessoas com deficiéncia, levando em consideracéo as particularidades de cada individuo.

Mesmo que todos esses padrdes existam, é importante lembrar que o acesso a educagao
para pessoas com deficiéncia so sera realmente alcangado quando houver conscientizacéo tanto

do poder publico quanto da sociedade em geral, no sentido de que ndo se vé& mais a pessoa como
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outro ser, mas como alguém que pode efetivamente integrar-se a sociedade. Nunca pode ser
esquecido.

Embora o Departamento de Educacdo tenha desenvolvido programas de formacdo de
professores que atendem a alunos com deficiéncia, dado o tamanho do problema, até agora as
coisas ainda sdo muito provisorias. Ha também a necessidade de uma politica de continuidade
das qualificacGes, para suprir a escassez de professores especializados para atender esses
alunos, de modo que cada vez mais sejam feitos esforcos para garantir a individualizacdo dos
alunos, bem como o respeito as diferencas e ao desenvolvimento das criangas. potencial.
Portanto, o acesso ao conteudo ensinado em sala de aula é um elemento fundamental para a
inclusdo de alunos com deficiéncia no ambiente escolar.

Trazer pessoas com deficiéncia para a educacao ndo é facil. Basta olhar para o processo
historico e vocé vera como ¢é dificil e complicado o acesso a educacao para essas pessoas. Um
exemplo que pode ser observado é a acessibilidade ao ensino superior por pessoas com
deficiéncia, pois é importante destacar que seu ingresso € bastante recente, com muitas
limitacdes e dificuldades.

Embora o MEC tenha trabalhado continuamente para conscientizar as instituicdes de
ensino superior, ainda ha muitos obstaculos por parte deles, pois a aceitacdo de pessoas com
deficiéncia envolve adaptacdo ao ambiente, recursos e ambiente. materiais didaticos, pessoal
de apoio, investimentos, qualificacdo dos professores e mais moveis.

O que deve existir, portanto, € uma politica governamental de reorganizacdo e
reestruturacdo do sistema educacional, de combate a todas as formas de discriminacéo e de
universalizacdo da educacdo, ou seja, a pedagogia atualmente adotada, cuja aplicacéo deve ser
substituida por outro método que respeite a diversidade.

Por isso, quebrar as barreiras arquitetonicas e de comunicacdo no ambiente escolar é
essencial e os alunos contam com traducdo e materiais didaticos adequados (de acordo com as
necessidades de cada aluno).

E necessaria uma mudanca urgente: os professores devem estar disponiveis para todos
os alunos necessitados. O diretor da escola deve ser o mediador, pedindo ao governo as
condigdes necessarias para implementar a educacdo inclusiva. O Estado deve priorizar o
fornecimento de recursos efetivos para que os professores estejam capacitados para atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia. Os pais também devem participar desse processo,
observando as caracteristicas Unicas de seus filhos e da educacéo a eles prestada.

Hoje, a educacdo tem uma grande responsabilidade, pois, através dela, deve ser

garantido a todos o acesso a formacdo, a informacao e ao profissionalismo. Portanto, a educacao
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é um dos direitos sociais elencados na Carta de 1988 (BRASIL, 1988), que ndo pode, por sua
propria natureza, ser negada a qualquer pessoa, independentemente de condigdes sociais ou
qualquer outro motivo alheio & sua vontade. E hora de mudar as escolas, as atitudes, o

pensamento, o ambiente em geral.
3.3 ACESSO AO TRABALHO.

De acordo com a Constituicdo brasileira, ndo sé o direito ao trabalho, mas também a um
salario que garanta a vida do trabalhador e de sua familia é uma obrigacdo que o Estado deve
cumprir. No entanto, embora garantido constitucionalmente, na pratica o direito ao trabalho e
o direito & renda é muitas vezes violado e ndo s&o incomuns casos de desemprego, remuneragao
injusta, trabalho sem folga ou descanso. , em condic¢des incompletas, etc.

Ao contrario de outros direitos, ndo existe um mecanismo formal para garantir o
trabalho dos cidadaos brasileiros. Existem algumas medidas que, por algum tempo, se destinam
a ajudar os desempregados, tais como: seguro de desemprego, assisténcia em viagem, isengéo
de despesas de recolha de determinados documentos, etc. Além disso, tanto o governo quanto
alguns sindicatos prestam servicos de registro de trabalho, reintegracdo no mercado de trabalho
e requisicéo profissional.

Quando a Constituicdo Federal garante a alguém um direito, no caso o direito ao
trabalho, ndo define os modelos de governanca a serem seguidos, mas deixa para a autoridade
fazé-lo de diversas formas. O direito ao trabalho é um dos direitos basicos e sociais, portanto
sua promocdo envolve a satisfacdo de necessidades que levam a desigualdade social. O acesso
ao trabalho ajuda as pessoas com deficiéncia a levar uma vida digna com a garantia de suas

liberdades reais e produtivas.

3.3.1 Reserva de mercado de trabalho nas institui¢fes privada.

Globalmente, uma significativa falta de sensibilidade por parte do mundo empresarial
levou os legisladores a regular o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho do
setor privado. E assim que a Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991), posteriormente prevista pelo
Decreto 911/92 (BRASIL, 1992), instituido no artigo 93, é exigida por qualquer empresa, a
depender do nimero de empregados da companhia. empregados, um percentual das vagas (2%)
é para contratacdo de pessoas com deficiéncia. A taxa de adogdo deve ser sempre assim: até
200 funcionarios 2%, de 201 a 500 - 3%, de 501 a 1000 - %, de 1001 a 5%.
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Todos os tipos de obstaculos aumentam a ma vontade do empregador, revelando muitas
violacdes claras e dGbvias da profissdo de advogado. As praticas de recrutamento variam,
teoricamente obedecendo a lei, mas principalmente contratando “pessoas com deficiéncia” com
menor comprometimento com sua funcdo. Assim, foi alcancado um percentual definido,
eliminando aqueles com deficiéncia que tém mais dificuldade de acesso ao mercado. Resta
estabelecer as regras relativas a reserva de vagas, considerando as deficiéncias mais graves,
aquelas que, sem obrigacGes legais, serdo excluidas do mercado de trabalho.

O entendimento da lei é que deve haver uma condigdo para que pessoas com deficiéncia
se beneficiem da reserva. Para concorrer a essas vagas, a pessoa com deficiéncia deve ter
condicdes efetivas para exercer as fungdes exigidas para o cargo. Devido a estes requisitos, uma
boa parte da comunidade empresarial considera que as pessoas com deficiéncia ndo tém
qualificacbes. No entanto, na maioria das vezes € uma justificativa infundada, apenas para
justificar o cumprimento das disposigoes da lei.

Ressalte-se ainda que, nos termos do artigo 93 da Lei Federal n® 8.213/91 (BRASIL,
1991), o empregado com deficiéncia sé pode ser demitido, sem justa causa, mediante a
contratacdo de outra pessoa com deficiéncia para assumir o cargo. Caso o empregador ndo faca
nova contratacdo, o empregado devera ser reintegrado, assegurando-se os beneficios anteriores.

Cabe ainda mencionar que hé interesse das autoridades governamentais e organizagoes
de apoio a diversos publicos, inclusive promovendo cursos de formacdo profissional,
preparando pessoas com deficiéncia para a realizacdo de atividades. Vale lembrar que as
instituicdes industriais e comerciais SENAI e SENAC, que também promovem cursos, podem
suprir o mercado com pessoal qualificado.

Além disso, € pratica aceita pelo governo a celebracdo de contratos temporarios por
meio de OSCIPs (Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), para prestacdo de
Servicos em outras areas, em empresas publicas, governos federais e estaduais. As OSCIPs, na
maioria das vezes, capacitam e exploram essas pessoas, 0 que prejudica a dignidade das pessoas

com deficiéncia, uma vez que o formato do contrato temporario ndo abrange muitos direitos.
3.3.2 Reserva de mercado na administracéo publica.

A Carta Politica de 1988 estipula, no artigo 37.°, inciso VIII, que os cargos e postos de
trabalho publicos sdo reservados as pessoas com deficiéncia. Além da Constituicdo, a Lei n°
8.112/90, referente aos funcionarios federais, também foi estabelecida nessa area. 5°, 2°,

algumas diretrizes garantem que as pessoas com deficiéncia tenham o direito de se inscrever
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em concursos publicos e concorrer em igualdade com os demais candidatos, até 20% dos
cargos publicos e vagas séo reservadas para eles (no &mbito da Administracao Publica Federal,
ou seja, empresas publicas federais, sociedades de economia mista federais, autarquias federais
e fundac@es publicas federais, além da propria administracdo direta da Unido).

No entanto, deve-se lembrar que os Estados, Distritos Federais e Municipios ndo sdo
obrigados a seguir os parametros determinados pela Unido, uma vez que cada unidade
federativa tem competéncia para estabelecer, por lei, apenas indice de reserva e percentual 5%
a 20% das vagas. Nesse sentido esclarece Maria Aparecida Gugel:

O edital do concurso publico devera conter clausula especifica e clara a respeito da
distribuicdo das vagas. O percentual que varia de 5% a 20% deve incidir sobre o total
de vagas oferecidas. O administrador ndo podera indicar quais 0s cargos que
disponibilizara para pessoas com deficiéncia, alegando, como é muito comum e
absolutamente equivocado, a compatibilidade da funcéo a deficiéncia ou cargos que
exijam aptidao plena. Ainda duvidosa, a regulamentacdo proposta no decreto n.
3.298/99, a compatibilidade da funcéo a deficiéncia sera aferida no curso do estagio
probatdrio e, em relagdo a aptiddo plena, o conteGdo das provas e exames se

encarregard de eliminar candidatos que ndo detenham aptiddo fisica, sensorial ou
mental. (GUGEL, 2019, p. 74)

Sao conhecidos 0s casos em que as pessoas aprovadas para vagas para pessoas com
deficiéncia, que conseguiram cumprir todos os requisitos do concurso, ao apresentarem um
pedido de exame médico pela Autoridade, foram indeferidas por motivo de deficiéncia, o que
Ihe permite ganhar a competicdo como uma porcentagem das posi¢des reservadas. No entanto,
a hipdtese ndo permite que o experimento falhe, por deficiéncia, se a satde do candidato estiver
intacta. Conforme mencionado acima, durante o periodo de estagio, a capacidade do cargo sera
avaliada ou insatisfatoria.

Para que uma pessoa com deficiéncia possa participar de concursos publicos e ser
admitida, em igualdade de condicGes, deve haver acomodacdes, dispositivos assistivos e outros
meios que facilitem o acesso dessas pessoas a esse direito. O Decreto 3.298/99, em seu artigo
39, prevé os conteudos que devem estar, obrigatoriamente, presentes nos editais de concursos
publicos, como se pode observar a seguir:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:
I. O ndmero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia.

Il.  As atribuices e tarefas essenciais dos cargos.

I1l. Previsdo de adaptagdo das provas, do curso de formac&o e do estagio probatério,
conforme a deficiéncia do candidato; e
IV. exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com

expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doenca - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.
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Ressalta-se ainda que sdo imprescindiveis a assisténcia pessoal, intérpretes e qualquer
meio que permita as pessoas com deficiéncia ter maior autonomia no exercicio das funcdes
inerentes ao cargo em questdo. Ainda nesse sentido pode-se complementar ainda em seu
Decreto n. 3.298/1999 (BRASIL, 1999), localizado em seu artigo 40, § 1° e 2° que:

8 1° No ato da inscri¢cdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de
tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo
determinado em edital, indicando as condic¢des diferenciadas de que necessita para
a realizaco das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer

emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital
do concurso.

Conforme demonstrado acima, no ordenamento juridico brasileiro ha um conjunto de
normas capazes de garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia e de sua familia, por meio
do trabalho. No entanto, é necessaria a participacdo de toda a sociedade e dos que estdo no
poder para fazer cumprir as decisdes da lei. Caso contrario, a desigualdade continuara e as lutas

implacéveis desses grupos menos favoraveis por melhores condi¢Ges serdo em vao.

3.4 ACESSO AO LAZER.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), existem cerca
de 24,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia no Brasil. Para essa parcela da populacdo, o
acesso aos direitos sociais ainda estd muito distante, assim como a recreagdo, que é de grande
importancia para a plena efetivacao dos direitos civis consagrados na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) e também em outras legislacdes e, como apontado, ndo séo efetivamente
garantidos a tais pessoas.

Programas que sao comuns no cotidiano das pessoas ditas "comuns”, como ir ao cinema,
passear no parque, ir a um restaurante, visitar uma galeria de arte, assistir a uma peca de teatro,
etc. o que é praticamente impossivel para pessoas com deficiéncia, devido a viola¢do de normas
que visam proporcionar maior acesso ao entretenimento para essas pessoas.

Portanto, para que essas pessoas gozem efetivamente do direito ao descanso, sdo
necessarias mudancas culturais e sociais. Por isso, é fundamental ter capacidade de adaptacédo
nos ambientes (rampas inclinadas; elevadores com aberturas menores e portas mais largas para
pessoas com deficiéncia fisica e comunicacdo auditiva indicando em qual andar fica o elevador

e onde o elevador para). Braille nos botbes para pessoas com deficiéncia visual, ajuste de
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equipamentos sanitarios, etc.), no transporte, é prestado atendimento a eles, tudo depende das
necessidades impostas de cada portador de deficiéncia.

Os profissionais que atuam na recreacdo devem estar disponiveis para atender as pessoas
com deficiéncia de acordo com suas particularidades. Imagine um guia de turismo apresentando
0 Pado de Acucar para trés pessoas, uma cega, outra completamente surda e outra sem
deficiéncia.

Para cada uma dessas pessoas, 0 guia deve apresentar o Pdo de Agucar especificamente.
Para pessoas sem deficiéncia ele mostrara o local e fard alguns comentérios adicionais, para
pessoas com deficiéncia auditiva ele mostrara o local e os comentarios deverdo ser feitos em
linguagem de sinais (equilibrio), porém, para deficientes visuais serd necessario descrever em
detalhes absolutos todas as caracteristicas do ambiente imaginado, fazendo com que ele tenha
a mesma percepgéo dos outros.

Outro exemplo que pode ser analisado € 0 acesso aos cinemas de pessoas com
deficiéncia. Nesse caso, também deve ser feita uma adaptacdo para que essas pessoas possam
desfrutar de tudo o que seré apresentado no filme. No caso de cadeirantes, € necessario ajustar
a arquitetura e reservar um espago adequado para a pessoa, no caso de surdos completos, o
filme deve ser legendado e/ou apresentado com tradugdo em Libras no canto da tela, pois o
indice de analfabetismo entre os surdos é alto e nem todos falam ou ndo entendem portugués,

por as mudancas, o filme teve que ser dublado e comentado.

3.5 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

A Lei Federal n° 1.341 instituiu o Ministério Pablico em 1951 (BRASIL, 1951) e 0 MPU
pertence ao Poder Executivo, que faz parte da estrutura do Ministério da Justica. Ele se
diversificou em promotores federais, eleitorais, militares e trabalhistas. Com o tempo, através
da Lei Complementar 40/1981 (Brasil, 1981) estabeleceu o estatuto da Coroa e a Acédo Civil n°
7.347/1985 (Brasil, 1985) expandiram o piso de madeira, regulando a protecdo dos interesses e
a distribuicéo coletiva dos advogados gerais da Van voltam ao alcance o nivel essencial nele
agora.

O Ministério das Relacdes Publicas é fruto da democracia e do desenvolvimento do
Estado do Brasil, portanto nasceu da democracia com o objetivo de fortalecé-la através da
protecdo do coletivo, individual, generalizado e indisponivel. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 (BRASIL, 1988), em seus artigos 127, 128 e 129, estabelece a regulamentagéo, o

alcance e as fungdes institucionais do Ministério Publico:
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Art.127. O Ministério Puablico é instituicio permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 128. O Ministério Publico abrange: O Ministério Publico da Unido, que
compreende: a) O Ministério Publico Federal. b) O Ministério Publico do Trabalho.
c) o Ministério Publico Militar. d) o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

Art.129. S8o fungBes institucionais do Ministério Publico: 1 - promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei. I1- zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. 111 - promover
o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protecao do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. IV - Promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo. V - Defender judicialmente os
direitos e interesses das populacfes indigenas. VI — Expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacGes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva. VII - exercer
o0 controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais. IX - Exercer outras fun¢Bes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

Alexandre de Moraes (2017, p. 35) ensina que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), amplia as fungdes do Ministério Publico de tal forma que ele € visto como um protetor
da sociedade. No campo penal tem o titulo de acdo penal publica, e no campo civil atua como
fiscal do Poder Publico e como defensor da ética e da legalidade administrativa, sendo também
titular exclusivo da investigacéo civil e pablica. agéo civil.

O Estatuto do Ministério Publico Federal (Lei Complementar n® 75/93) determina sua
organizacao e atribuicdes. Estruturalmente, o Ministério Publico Federal é composto pelo
Ministério Pablico Federal, Ministério Publico, Ministério Publico do Exército e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorial (artigos 24, I, 11, 111, 1V, Lei n°® 75 /93).

A Secretaria Federal de Assuntos Publicos, assim como o Estado, também conta com
promotores para proteger os direitos dos deficientes e idosos e atuar com o objetivo de reduzir
a desigualdade social ou, pelo menos, aliviar o sofrimento dessas pessoas, essas dificuldades
decorrem da ndo observancia de preceitos legais. Como exemplo podemos citar o PRODIDE
(Banquete de Protecdo ao ldoso e Deficiente), por forca constitucional (artigo 127/129), criado
em 2000 (BRASIL, 2000), regulamentado pela Lei Complementar n. 75/89 (BRASIL, 1989).
O PRODIDE ¢ uma organizagdo comprometida com a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Distrito Federal.

O PRODIDE atua na direcdo e protecdo dos direitos indisponiveis, individual ou

coletivamente, das pessoas com deficiéncia do Distrito Federal; em a¢des destinadas a remover
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barreiras arquitetonicas; na garantia de reservas de emprego e no combate ao mau servico em
instituicGes de caridade, publicas, privadas, previdenciarias e outras. Também é responsavel
pela manutencéo do Centro Regional de Informacao sobre Deficiéncia. Gragas a essas acoes,
foram diagnosticados os problemas dessa parcela da sociedade e, gracas a intervencdo do
PRODIDE, obteve-se sucesso na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O novo Codigo Civil brasileiro classifica as pessoas com deficiéncia como
relativamente capazes, e essa classificacdo varia de acordo com o tipo de deficiéncia e o grau
de deficiéncia de cada pessoa. No caso de pessoa com deficiéncia dos polos ativo e passivo, 0
Ministério Publico controla o processo, uma vez que ele é o titular da a¢do, por se tratar de um
direito indisponivel. Um exemplo que pode ser observado, no que diz respeito as pessoas com
deficiéncia, € o artigo 3° da Lei 7.853/89 (BRASIL, 1989), que elenca uma série de acdes que
sdo de responsabilidade do Ministério Publico:

Art. 3° - As acBes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo
constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica,

fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989).

Outro exemplo relativo a obrigatoriedade da presenca de um procurador encontra-se no
artigo 5.° da referida lei.: “O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas agdes publicas,
coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.”

Em todas as areas do direito em que os direitos das pessoas com deficiéncia sejam
ameacados, 0s promotores devem ser convidados a participar do processo, seja ele relacionado
a saude (na atencdo primaria), educacdo (na colocacdo dos alunos em ambiente escolar),
trabalho ( em conformidade com a lei), Em outras palavras, o Ministério Publico deve intervir
no controle do cumprimento da lei, para que as pessoas com deficiéncia possam acessar e
usufruir os direitos garantidos pela Constituicdo brasileira e todo o ordenamento juridico
nacional, bem como tratados e convencdes. A declaracdo, entre outros documentos

internacionais, de alguma forma menciona os direitos dessas pessoas.
3.6 REFLEXOES JURISPRUDENCIAIS.

A anélise foi realizada em decorréncia do descumprimento da legislacédo brasileira, que
confere protecdo especial aos direitos das pessoas com deficiéncia. Ndo é incomum que a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal estejam entre os polos de atuacdo em caso
de violacdo de direitos garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro e, em muitos casos,
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direito humanitéario ou social, como o direito a salde, educagdo, trabalho, acessibilidade e
muitos outros.

Por exemplo, um trecho de importante precedente sera reproduzido quando o secretario
do Supremo Tribunal Federal, Antonio Cezar Peluso, relator do caso, passar a considerar uma
decisdo decorrente do TRE da Paraiba e apoiou José Marconi de Andrade Moreira, que foi
cassada em concurso publico para um cargo efetivo na area de engenharia administrativa do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba.

Os autores do ato supracitado concorreram a cargos reservados exclusivamente para
pessoas com deficiéncia fisica, uma vez que o olho direito ndo tinha visdo. Por outro lado, o
presidente deste tribunal, com base no parecer da comissdo médica, entendeu que a Vvisdo
monocular, de que Marconi foi vitima, ndo era um defeito visual. A decisdo, proferida em 30
de junho de 2006 (BRASIL, 2006), é:

O objetivo do beneficio da reserva de vaga é compensar as barreiras que tem o
deficiente para disputar as oportunidades no mercado de trabalho. Nao ha davida que
uma pessoa que sé enxergue de um olho tenha barreiras psicolégicas e restrigdes para
o desempenho das atividades laborais. Portanto, deve ser enquadrado como candidato
a concurso publico na classe de deficiente fisico. Dessa forma entendo que o
recorrente é deficiente fisico, pois é portador de visdo monocular, ou seja, auséncia
do globo ocular direito, o que é uma deficiéncia fisica incurdvel, fugindo assim do
padrdo normal do ser humano. Assim, com base no parecer que invoquei e autorizado
do art. 36, § 7°, do RITSE, dou provimento ao recurso ordinario, para, concedendo a
ordem, determinar ao TRE que, observada a ordem de classificacdo do ora recorrente,
proceda a sua nomeacao (BRASIL, TSE, p. 177).

Outro exemplo a ser citado € o caso, em 28 de novembro de 2002, da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) para conversdao de paciente internado para tratamento
ambulatorial de doenga mental de detento. Tratava-se de um homem, cuja identidade foi
mantida em segredo, preso por estupro e, apés ser avaliado, constatado como portador de
deméncia, considerado completamente incapaz (condicdo inapropriada), proprio para presidios
comuns).

Sua prisdo foi mantida pelo TJ de Minas Gerais, portanto, apés julgamento do recurso,
0 caso foi analisado pelo STJ e decidiu-se que: “[...] na falta de hospital de custodia para doentes
mentais, o preso doente mental deve ser transferido para um instituto ou sanatorio que o ofereca
tratamento adequado.” (BRASIL, STJ).

Acdo civil publica (Apelacao Civel n° 2008.001.48132), cujo relator € o desembargador
Francisco de Assis Pessanha, com os recorrentes HSBC Brasil Brasil S/A - Banco Multiplo e
AFAC (Associacdo Fluminense de Amparo aos Cegos), ja em exercicio como Sujeito é sem



38

informacdo nos contratos bancarios, em braile, impossibilitando assim aos clientes com
deficiéncia visual o acesso as informacdes neles contidas.

Como os deficientes visuais ttm o0 mesmo acesso a informacdo que os demais
consumidores, a empresa € obrigada a fornecer seu contrato de adesdo e extrato bancéario em
braile, além de capacitar seus funcionarios no atendimento aos deficientes visuais.

Como os exemplos acima demonstram, ndo é dificil encontrar precedentes de desprezo
pelas pessoas com deficiéncia. Esses motivos levam as pessoas com deficiéncia a buscar, na
justica, solugdes para os conflitos, o que em grande parte ou quase inteiramente significa que
as pessoas com deficiéncia, ao invés de titulares de direitos, sdo transformadas e excluidas.

Portanto, aqueles que estdo no comando precisam perceber a importancia de permitir
que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos seus direitos e, aléem disso, gozem de seus
direitos como cidaddos efetivamente participantes do destino da nacdo. Caso contrario, as
pessoas com deficiéncia continuardo a ter o acesso negado aos seus direitos essenciais, 0 seu
estatuto social manter-se-a, e a Justica tera de continuar a intervir, dia apos dia, para que este

direito tenha sido protegido na Justica. povo brasileiro.
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4 A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DA BAHIA.

Entendendo-se a inclusdo social como fator fundamental para equidade e
desenvolvimento da sociedade brasileira defende-se neste trabalho que os espacos e instituicoes
sociais precisam se adaptar as necessidades das pessoas com deficiéncia, de modo a possibilitar
igualdade no tratamento, respeito as diferencas, criando politicas inclusivas que possibilitem as
pessoas com deficiéncia maior independéncia e qualidade de vida.

Nessa perspectiva, a educacdo inclusiva se destina aos alunos pertencentes a minorias
sociais que, por diversos motivos, ndo estavam, anteriormente, presentes nas escolas e salas de
aula regulares (AINSCOW, 1997, p. 132). Assim, entende-se que a educacéo inclusiva é antes
de tudo uma questdo de direitos humanos, ja que defende que ndo se pode segregar a nenhuma
pessoa como consequéncia de sua deficiéncia, de sua dificuldade de aprendizagem, do seu
género ou mesmo se esta pertencer a uma minoria étnica.

A luta para implementacéo da inclusao, fortalecida a partir do inicio da década de 1990,
conseguiu, em muitos paises, que seus objetivos fossem, ao menos em parte, cumpridos, ainda
que haja muito a ser realizado (MUNOZ, 2007, p. 120). Observa-se que as ultimas décadas tém
sido marcadas pelo protagonismo dos movimentos sociais que asseguraram conquistas
importantes como a aprovacao de politicas de inclusdo que reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a plena participagdo social e educacional.

Essas conquistas tomaram forma nos instrumentos internacionais que passaram a
orientar a reformulacdo dos marcos legais em todos os paises. No intuito de discorrer sobre essa
tematica, o presente capitulo consiste numa abordagem da politica de inclusdo no estado da

Bahia, trazendo as prerrogativas dessas politicas no que diz respeito a insercao.

4.1 PROBLEMAS ATUAIS VIVENCIADOS PELAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
ESTADO DA BAHIA.

E importante consignar que o Estado da Bahia ndo é um Estado que se volta de modo
significativo as pessoas com deficiéncia, pois a maioria das obras publicas ndo tem
acessibilidade, o transporte pablico é consideravelmente dificultoso para os cadeirantes, é
rarissimo encontrar cinemas e teatros adaptados aos surdos ou livros em Braille. Dessa forma,
é nitida a segregacéo sofrida por essa parcela da populagéo, visto que melhorias nesse ambito
ndo sdo prioridades, sequer entram nas propostas governamentais de destaque.

Assim, tem-se um cenario em que os direitos humanos sao evidentes desde a Declaracao

Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948), mas ndo se veem mudancas significativas para
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incluir as pessoas com deficiéncia. Neste toar, mesmo com os esfor¢os existentes das
AssociacOes, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) e do
Ministério Publico com atuacdo em Direitos Humanos, a situagdo continua insustentavel para
0s que anseiam melhorias, aptas a transformar sua qualidade de vida. Ademais, condicoes
dignas as pessoas com deficiéncia sdo garantidas pela Constituicdo de 1988, na medida em que
0 artigo 5° da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) trata genericamente do principio da

igualdade, quando expoe: “

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade privada, nos termos seguintes.
(BRASIL, 1988).

Contudo, é importante considerar que essa igualdade apregoada pelo artigo mencionado
da CF/88, ndo deve ser entendida como igualdade formal. Assim, é essencial a igualdade
material por meio da lei, devendo tratar-se “igual o que ¢ igual e desigualmente o que ¢é
desigual”. Assim, ¢ fulcral ter em mente a isonomia como meio para melhorar a vida das

pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, Da Silva entende:

O principio da igualdade ou da isonomia é norma constitucional, e portanto, cogente,
vinculando ndo sé a producéo legislativa, mas também a atividade de aplicacdo da
norma, orientando-a e inspirando-a. A forca normativa da Constituicdo lhe atribui
mais do que status de norma superior, Ihe reveste de potencialidade e vocacao para a
efetividade, sendo sua real aplicagdo mais uma questdo de vontade, do que de
produgdo meramente académica ou normativa. (DA SILVA, 2013, p. 123)

Destarte, a isonomia é primordial para que sejam sanados 0s problemas vivenciados
pelas pessoas com deficiéncia fisica, resultados da discriminacgéo social que respinga sobre a

aplicabilidade da legislacéo existente.

4.2 O DILEMA DO TRANSPORTE PUBLICO PARA CADEIRANTES.

Dentre os problemas elencados anteriormente, é evidente a falta de transporte publico
adequado aos cadeirantes, porquanto os dnibus, em sua maioria, ndo possuem elevador, o que
acarreta na espera em demasia das pessoas com deficiéncia por 6nibus adaptados. Ademais, ha
de se levar em consideragdo também que os motoristas, mesmo de Onibus adaptados,
discriminam os cadeirantes, muitas vezes deixando de parar, pois a parada para uma pessoa
cadeirante enseja atendimento cauteloso, seja ajudando a entrar no onibus, seja auxiliando em
outras etapas no percurso. Desse modo, a discriminacdo faz com que o sofrimento dos
cadeirantes que precisam utilizar transporte publico seja latente e a caréncia por igualdade,

gritante. Segundo Da Silva:
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O crescimento urbano desordenado, provocado pelo espalhamento espacial, o
aumento excessivo no uso do automavel, a falta de infraestrutura urbana, a poluigéo
do meio ambiente, entre outras, sdo questdes que interferem na qualidade de vida da
populagdo. Estes fatores tém contribuido para que pesquisadores, decisores e
tomadores de decisdo busquem novas formas de minimizar, discutir e encontrar
solugdes para estas questdes urbanas (DA SILVA, 2013, p. 25)

No lado prético, o processo de reproducdo requer mobilidade fisica para realizar as
atividades. Ele também implica a disponibilidade de meios de transporte, seja 0s meios nao-
motorizados e pessoais (a pé, de bicicleta), seja 0s meios motorizados, publicos ou privados.
Finalmente, implica a ligacdo fisica e temporal adequada entre os meios de transporte e 0s
destinos desejados. Portanto, o processo de reproducdo é uma combinagao entre meios pessoais,
o sistema de circulacdo e os destinos desejados. Isso requer uma melhor compreensdo das
diferencas entre uma visdo simplista da mobilidade pessoal e uma visdo mais abrangente da
acessibilidade.

Para compreender o principio da igualdade, é imprescindivel que se considere que as
pessoas com deficiéncia fisica tém uma condicdo que enseja uma protecdo excepcional, pois a
inclusdo social do portador é essencial. A protecdo excepcional ndo acarretaria privilégios, mas
sim “discriminacdes positivas” por serem situagoes de vantagem fundadas, desigualdades de
direito em consequéncia de desigualdades de fato, objetivando a superacdo destas. Conforme
Brito:

Nessa linha de raciocinio, ter e ser um municipio com ambiente urbano inclusivo
passa, necessariamente, pela ideia de uma cidade de e para todos, independentemente
do tipo de deficiéncia, exigindo uma nova concepcdo de viver em sociedade, sem
segregacdo, sem barreiras. Por isso, a compreensdo do que seja acessibilidade
auxiliara na concretizacdo dos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, alterando

0 pensamento de que acessibilidade é simplesmente a construcdo de rampas, a
colocacéo de corriméos e a instalagdo de elevadores (Brito, 2015, p. 6).

A isonomia ¢ primordial, pois apregoa a “discriminagdes positivas”, que possibilitam
tratamento adequado as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, tendo em vista a desigualdade
natural entre os seres humanos em sociedade, é dever do ordenamento juridico organizar de

forma justa tais desigualdades.
4.3 A APLICABILIDADE PRATICA DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015), tem
aplicabilidade prética consideravelmente reduzida, pois as exigéncias instituidas na lei ndo séo
cumpridas como deveriam. Desta feita, os portadores de deficiéncia fisica ficam em situacéo

de vulnerabilidade social, pois ndo tem seus pleitos atendidos embora a legislacdo os apregoe.
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Sobre a legislacdo, tem-se que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006) foi assinada em Nova lorque, em 30 de marco de 2007 e apresenta o
seguinte objetivo, em seu art. 1°: “promover, proteger ¢ assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Contudo, o pleno exercicio dos direitos por todos € utopico, ja que em decorréncia de
uma sociedade eminentemente discriminatéria, as pessoas com deficiéncia fisica ndo séo
tratadas de forma prioritaria. Na verdade, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ricas
conseguem se adaptar ao cenario atual de exclusdo, pois podem custear meios de integracéo,
como adaptacdo de automdveis, compra de livros em Libras, dentre outras alternativas e,
mesmo assim, ainda ndo podem ser completamente inclusas na sociedade.

Por outro lado, os pobres ndo possuem alternativas, vivendo a mercé do que o Estado
Ihes pode possibilitar, o que é infimamente insuficiente. Desta feita, a parcela da populagdo
desprovida de recursos financeiros que € portadora de deficiéncia fisica vive de forma
calamitosa, tendo em vista que o transporte e a educacéo, entre outros, sdo prejudicados, em
virtude da falta de preocupacdo governamental. Assim, a Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015)
nitidamente ndo é aplicada, e, igualmente, ndo o é seu art. 27, por exemplo, segundo o qual:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacéo (BRASIL, 2015).

Um grande caso que repercutiu pelo Jornal Online Portal A Tarde Uol no ano de 2018,
ou seja, ja apds 3 anos ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015 (BRASIL,
2015), e pode-se destacar juntamente a Lei de Acessibilidade - Decreto 5.296/04, que instituiu
melhoria ndo so6 para o Estado da Bahia, mas para o pais como um todo.

Ocorre que ano de 2018 Jailson Carvalho, morador de Salvador — BA, Presidente da
Associacdo Municipal e Metropolitana de Apoio as pessoas com deficiéncia, contou em
reportagem a grande dificuldade que enfrenta sendo uma pessoa com deficiéncia — Cadeirante,
desde os 3 anos de idade, e que ap6s tantos anos, com surgimento de Leis e Decretos, percebe
que a luta continua. Tanto que Jailson relata em poucas palavras “Sé consigo sair da minha casa
se tiver alguem para me ajudar a descer. Todo este esfor¢o repetitivo acaba gerando fortes dores

nas costas”, lamenta.
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Jailson é apenas, um caso entre tantos outros ocultos. Estes problemas estdo presentes
no cotidiano das pessoas com deficiéncia, com calgadas em péssimas condi¢cbes e com
obstaculos. Muitas vezes os deficientes fisicos acabam tendo que se deslocar pela pista, por
conta da falta de rampas de acesso e dos vendedores ambulantes, que acabam tomando conta
dos passeios, concluindo que, por diversas vezes ndo consegue a acessibilidade a
supermercados, prédios (publicos e privados), farmécias, em até mesmo em diversos bairros de
Salvador, e destacando que, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, autoriza os alvaras de
funcionamento para as estabelecimentos mesmo ndo possuindo 0 acesso a pessoas com
deficiéncia, por isto é de se questionar a aplicabilidade de Leis e Decretos ja em vigor. Jailson

conclui que:

Em alguns prédios até h& rampas, porém ndo sdo adequadas, sem contar que tem
desnivel no asfalto, o que dificulta o cadeirante na questdo do deslocamento,
principalmente quando esta sozinho. Sempre tem que ter alguém para ajudar a empurrar
a cadeira, se ndo tem ajuda, ndo existe acessibilidade. Além de rampas mal planejadas,
ainda tem lugares que contam com escadas”, lamenta (Jailson Carvalho — Cadeirante
(PCD)

v} o . Y -
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O cadeirante sé consegue sair de casa com auxilio

e SN

E mais dificuldade para ter acesso a uma farmécila

Elevador quebrado: rodovidrios carregam o deficiente
FONTE: A TARDE (2018)
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A falta de elevadores em dnibus é enorme, e ainda 0s que raramente pode-se ver que
tem o suporte para cadeirantes, a maioria ndo funciona, que ¢ um absurdo. A legislacdo é
bastante ampla e abrangente, e tem incentivado as cidades a se tornarem mais acessiveis. Por
exemplo: a lei requer que todos os énibus adquiridos para o servi¢o publico depois de 2004
sejam adaptados para deficientes. Mas infelizmente a realidade é bem diferente.

Dentre os pontos cobrados a prefeitura pelos deficientes, a questdo da fiscalizacdo e
manutencdo dos elevadores nos coletivos € uma das principais dificuldades enfrentadas pelos
cadeirantes, que perdem compromissos por ndo conseguirem coletivos equipados e, quando
conseguem, muitos estdo quebrados, sendo preciso a ajuda de pessoas para entrar nos onibus,
que chega a deixar algumas pessoas com deficiéncia — cadeirante se sentindo constrangida,

pois, ndo gostam de incomodar ninguém e se sentindo excluidas da sociedade.

4.4 PROPOSTAS DE INCLUSAO PARA AS PESSOAS CADEIRANTES PARA A CIDADE
DE ACAJUTIBA - BA.

Diante de tudo que foi exposto, resta patente que nao apenas o Estado da Bahia ou o
Municipio de Acajutiba, mas que toda a comunidade possa fornecer mecanismos adequados a
integracdo das pessoas com deficiéncia a vida em sociedade. N&o apenas como um imperativo
moral, mas como forma de efetivacdo de politicas publicas legalmente previstas. A
obrigatoriedade, por exemplo, de que a pessoa com deficiéncia se sinta integralizada, tendo os
meios que ela necessita, & passo essencial a esse tipo de integracao.

No ambito escolar, por outro lado, é necesséaria mais do que mera integracao, ideia que
consiste, basicamente, em adaptar o aluno especial a escola regular, com o objetivo de eliminar
eventuais diferencas existentes entre os estudantes. O método integrativo consiste em ignorar
as dessemelhancas, deixando de lado qualquer tratamento especial que seria normalmente
concedido a um aluno especial. Na escola, ndo se deve apenas almejar a possibilidade de
insercdo do estudante com necessidades especiais no ambiente escolar regular, mas fazer
despertar nos alunos, deficientes ou ndo, o interesse pela matéria e pelo aprendizado sobre as
diferencas fisicas. Essa € a proposta de uma educacéo inclusiva, caracterizada pela insercéo
efetiva dos alunos com necessidades especiais em sala de aula, mas com o devido tratamento
diferenciado. N&o se estaria diante de uma situacao de indiferenca, em falsa atitude isondémica,
mas da concretizagdo de politicas desiguais, ante a desigualdade material.

Por outro lado, é de suma importancia que ndo apenas os espacos de controle social

indireto, como escolas, creches, igrejas etc. possuam mecanismos aptos a promover a incluséo
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dos deficientes fisicos na cidade de Acajutiba - BA, mas também que tais medidas sejam
efetivamente implantadas em espacos publicos, a fim de conferir maior visibilidade a promocéao
da desigualdade.

Nesse sentido, ainda que utdpica a digressdo, ndo seria de todo descabido desejar que
todos os transportes publicos exaustivamente oferecessem meios para sua utilizacdo, por parte
dos que detém algum tipo de deficiéncia. Alids, a acessibilidade deve alcancar niveis
urbanisticos e arquitetdnicos, abrangendo, pois, a construcdo de calcadas rebaixadas,
estacionamentos marcados, sinalizacdo adequada para a travessia de ruas e avenidas dentre
outras medidas que objetivem a insercdo das pessoas com deficientes como usuérios, ainda que
diferenciados dos servigos. E isso, inclusive, que dispde o Decreto n° 5.296/04 (BRASIL,
2004), em seu art. 15:

Art. 15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pragas, dos logradouros, parques
e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias dispostas nas
normas técnicas de acessibilidade da ABNT. § 1 o Incluem-se na condicao
estabelecida no caput: | - a construcéo de calgadas para circulacdo de pedestres ou a
adaptacdo de situacdes consolidadas; Il - o rebaixamento de calcadas com rampa
acessivel ou elevacdo da via para travessia de pedestre em nivel; e 11 - a instalagdo de
piso tatil direcional e de alerta. § 2 0 Nos casos de adaptagdo de bens culturais imdveis
e de intervencdo para regularizagcdo urbanistica em &reas de assentamentos
subnormais, serd admitida, em carater excepcional, faixa de largura menor que o
estabelecido nas normas técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada

em estudo técnico e que o0 acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a melhor
técnica possivel (BRASIL, 2004).

Faz-se necesséria, igualmente, a implantacdo de mecanismos idoneos a viabilizar a
difusdo de meios acessiveis as pessoas com deficiéncia, diante de seu evidente reconhecimento
legal. Ndo apenas proporcionar uma maior quantidade de professores aptos ao ensino, mas
despertar em todos os cidaddos o interesse de inclusdo social por meio de palestras, cursos
gratuitos e cartdes informativos que proporcionem informagdes completas sobre a importancia
da inclusdo para as pessoas com deficiéncia. Tal medida ndo apenas deve permanecer
circunscrita ao ambiente educacional, mas ha de alcancar niveis culturais maiores, seja por meio
da propagacéo televisiva ou por meios virtuais.

O sistema, apesar de parecer complexo, pode ser perfeitamente aprendido por qualquer
um. Consequentemente, pode ser inscrito em livros, jornais, revistas e outros meios de
comunicagéo escrita com a mesma facilidade. Como dito acima, néo s&o muitas as publicagdes
de desinteresse editorial, o que, por sua vez, acaba dificultando o acesso das pessoas com
deficiéncia a diversos meios de socializacdo. Um grande avanco que se constatou foi com o
Decreto n° 5.296/04 que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da

acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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E necessario, entretanto, ultrapassar a barreira da dificuldade, da falta de viabilidade
econdmica, da falta de retorno financeiro para crescermos ndo apenas como cidade, mas como
cidaddos. E triste ver a cidade a Acajutiba tio desgastada, assim como relata o até entdo na
época morador André Souza, das qual sempre mostrou a téo triste realidade que a cidade tdo
querida sempre enfrentou.

Em suas postagens André Souza via Facebook, em videos mostra e menciona as
dificuldades de uma pessoa sem qualquer deficiéncia tem de se locomover na cidade de
Acajutiba, incluindo a locomocdo de carro. Pode-se imaginar a dificuldade das pessoas com
deficiéncia que residem em locais como esses mencionados em diversos videos. Em um de seus
videos André Faz uma denuncia muito grande, da qual relata que, o total estado de abandono,
onde era um campo de futebol, esta abandonado e tomando por cobras, que ameacam invadir
as residéncias, segundo os moradores a falta de iluminacao é total na rua, colocando em risco a
seguranca dos moradores.

Deste modo, André Souza faz um apelo ao Prefeito e diz: “Sr. Prefeito foi embora para
a fazenda de quase 5 Milhdes, para ndo ver o desleixo que a administragdo ...” A autora relata
que possui uma filha com deficiéncia — Cadeirante, que ao sair com sua filha para passear ou
até mesmo leva-la em uma consulta requer muita atencao e cuidado, sendo um dos meios de
locomocéo essencial para a familia o carro, pois sem carro, seria impossivel se locomover por
dentro da cidade.

Infelizmente a cidade de Acajutiba ndo € uma cidade acessivel para pessoas com
deficiéncia, ndo sendo uma cidade facil de se locomover, além de muitas ruas ainda se
encontrarem em paralelepipedo, as calgcadas também ndo sdo propicias para locomogéo,
possuindo buracos, andares, tijolos e cimentos, entre outros que impedem de uma pessoa
cadeirante de se locomover dentro da propria cidade pela qual se reside, conforme fotos atuais
tiradas pela prépria autora

' |

FONTE: Recurso proprio
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Dessa forma, resta patente que qualquer forma de insercdo das pessoas com deficiéncia
na sociedade deve ultrapassar o mero conceito de integracdo formal. O respeito a que se deve,
por forca legal ou convencional, a tais pessoas ha de se pautar em uma busca pelo mais justo e
adequado as suas singularidades, seja por meio de mudangas urbanisticas ou arquitetdnicas, seja
através das implantacdes de adaptagGes em espacos publicos, ou, ainda, até mesmo por espacos
particulares, sendo assim uma universalizacdo, do modo que, essenciais as pessoas com
deficiéncia. O objetivo ndo é o de promover meras politicas assistencialistas, com base nas
limitacGes de cada um, mas o de implantar medidas de suma relevancia a promocao dos direitos
humanos, através da plena participacdo, em sociedade, daqueles que s&o considerados

excluidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, com a temética dos centros urbanos brasileiros e a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, busca uma analise da existéncia de direitos essenciais das pessoas com
deficiéncia, podendo assim, ser questionado: Como garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e os principios constitucionais? Em resumo, os problemas enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia ndo estdo relacionados a auséncia de lei, pois existem muitas normas internas
e internacionais que garantem todos os direitos que essas pessoas precisam para serem
realmente incluidas na sociedade. Ao contrario, a solucao do problema exige uma mudanca de
paradigma de uma parcela da sociedade para as pessoas com deficiéncia e, sobretudo, a auséncia
de politicas publicas para efetivar a efetivacdo dos direitos reconhecidos no sistema.

O objetivo geral foi evidenciar como o planejamento urbano é importante para efetivar
a acessibilidade, tornando-a inclusiva, para todos, exercendo a sua funcéo social ndo apenas de
um modo geral, mas de um objetivo especifico a cidade de Acajutiba — BA.

Os objetivos especificos foram identificar quais sdo as limitacdes de uma pessoa
portadora com deficiéncia existente, ja que existem indmeras normas nacionais e internacionais
gue os resguardam. Dentro de um grande contexto geral, mas ao mesmo tempo especifico, nota-
se gque apesar da teoria ser perfeitamente maravilhosa, existe uma grande parte de falta de
planejamento, como uma ma execucao, implementacao dos equipamentos necessarios e a falta
de fiscalizacdo por parte dos entes publicos, e a partir destes objetivos especificos
destrinchamos em cada capitulo de desenvolvimento do trabalho.

Dessa forma, a abordagem da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e sua influéncia no direito internacional e brasileiro esta incorporada
no segundo capitulo, e deste capitulo se extrai a seguinte conclusdo, percebe-se que ndo é
incomum que pessoas com deficiéncia vejam seus direitos basicos violados. Isso acontece toda
vez que lhes é negado o0 acesso a salde, educacdo, trabalho, lazer e tantos outros direitos
necessarios ao exercicio da cidadania, condicdo almejada por todos. E certo que o legislador
brasileiro se interessou em elaborar legislacdo, bem como aprovar normas internacionais de
direitos humanos aplicaveis as pessoas com deficiéncia. Uma dessas importantes normas € a
Convencdo da Guatemala, endossada pelo Brasil, que proibe todas as formas de discriminagédo
contra pessoas com deficiéncia.

Além disso, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil em maio de 2008, o primeiro instrumento a ser elaborado e adotado pelo Conselho das

Nagdes Unidas, com a participacdo da sociedade civil, bem como de pessoas com deficiéncia
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em nameros. dos estados. 1sso mostra a importancia e necessidade de pessoas com deficiéncia
serem convidadas a participar de decisdes e debates sobre temas relacionados as suas
necessidades e direitos, seja em nivel federal, estadual ou municipal, onde quer que seja
discutido, independentemente do assunto, desde que diz respeito & vida e aos direitos dessas
pessoas.

E importante lembrar também que, para que as pessoas com deficiéncia experimentem
mudancas em sua qualidade de vida e gozem de forma efetiva de dignidade e cidadania, €
preciso que haja investimentos publicos para se qualificar a esses beneficios. ou interagir com
essas pessoas, seja na area médica, educacional, laboral, recreativa ou qualquer outra situagéo.

Seguido pelo terceiro capitulo, se tratou do objetivo sobre a eficacia dos critérios de
enfrentamento. com pessoas com deficiéncia e sua andlise parte dos conceitos teoricos de
pessoas com deficiéncia, onde aponta as dificuldades de acesso que as pessoas com deficiéncia
enfrentam, aos direitos basicos e fundamentais, como salde, educacdo, emprego (e abrindo
espaco no mercado de trabalho, tanto no setor publico quanto no privado), a recreacdo, a
acessibilidade, estdo consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e em todo o ordenamento
juridico brasileiro. E deste capitulo se extrai a seguinte conclusdo, que todos os esfor¢os do
legislador devem ser levados em conta, desde que nédo haja brechas ou normas que protejam os
direitos de ninguém, uma vez que o Brasil aplica o principio da integracdo das normas, cuja
auséncia contém regras no ordenamento juridico brasileiro que orientam os juizes na analisar
os fatos segundo a analogia, 0 costume e os principios gerais do direito, a fim de preencher as
lacunas deixadas pelas regras existentes.

O poder executivo, no entanto, é o responsavel pelo cumprimento das leis aprovadas,
gue em sua maioria exigem investimentos em publicidade e campanhas para conscientizar a
populacéo sobre a existéncia da lei, bem como seus beneficios, beneficios que a lei trara quando
implementada.

Portanto, é importante lembrar que os profissionais do direito e da sociedade, como parte
essencial do processo de conhecimento, tém a responsabilidade de respeitar os direitos para que
possam, de fato, ser eficazes e eficientes, amplamente acessiveis a todos. "normalmente,
comum, normal™. como pessoas portadoras de deficiéncia, brasileiros ou estrangeiros, mas de
alguma forma precisam de protecéo.

Nesse contexto, a sociedade deve ser convidada a participar desse processo cognitivo
de fundamental importancia, pois € somente por meio dessa participacdo efetiva que velhos
padrdes de deficiéncia sdo quebrados, rompidos, construindo-se a formacédo de novos conceitos

sobre essas pessoas.
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Com a Empresa Participante, os direitos da Empresa sob o ordenamento juridico
brasileiro podem ser exigiveis; portanto, todos gozarao plenamente desse direito. Dessa forma,
cumpre 0s preceitos basicos necessarios para atingir o objetivo privilegiado, idealizado pelos
elementos constitucionais e protegido pela Constituicdo Federal: o Estado de Direito.

Concluindo assim, no ultimo capitulo que teve como objetivo a efetividade da inclusdo
das pessoas com deficiéncia no Estado da Bahia e sugerindo propostas de inclusdo para pessoas
com deficiéncia (PCD) para a cidade de Acajutiba - BA. Essas a¢Oes envolverdo a satisfacdo
dos anseios de uma parcela da sociedade que, dia ap6s dia, se cansa de esperar por mudancas
necessarias e urgentes. Analisando assim a questdo da acessibilidade nos tempos atuais,
abordando o seu conceito, além do estudo das barreiras existentes, as quais impedem o pleno
exercicio de direitos por parte das pessoas cadeirantes. E deste capitulo se extrai a seguinte
concluséo, os governos precisam investir em campanhas para sensibilizar a sociedade para as
necessidades e 0 acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia. Com base nisso, autoridades
publicas, igrejas, instituicdes educacionais, midia, etc. pode ser usado. como mecanismos de
comunicacdo para transmitir e estender a informacao a mais grupos de pessoas. A informacéo
tem o potencial de quebrar estere6tipos e discriminagdes anteriores, com o objetivo de formar
novas percepgdes sociais sobre as pessoas com deficiéncia e suas caracteristicas.

A inclusdo de disciplinas com deficiéncia nos curriculos de todos os ramos das
universidades pablicas e privadas contribuira para uma maior inclusdo das pessoas. Disciplinas
como LIBRAS, Braille, ou mesmo cursos que ensinam como interagir com pessoas com

deficiéncia.
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