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RESUMO

O presente trabalho pauta sobre o direito tributario ambiental e sua crescente
relevancia na protecdo do meio ambiente, tanto pela urgéncia do tema quanto a
eficAcia do mecanismo que, tem guarida constitucional. Discutindo a tematica a luz
do problema de pesquisa: Qual principal barreira o direito tributario enfrenta na
construcdo de um arcabouco protetivo ambiental, e a necessaria harmonia com a
ordem econd6mica? O objetivo geral é demonstrar que o atual sistema tributario
nacional é arcaico, carece de mudanga, mormente a positivacdo de diretrizes
ambientais em seu texto que convencionem com 0 avanc¢o econdmico. Para atingi-
lo, especificamente, sera demonstrado a relevancia, a nivel mundial, do
posicionamento ativo no enfrentamento de problemas ambientais, algumas
ferramentas que o Brasil dispde em seu ordenamento juridico-tributario para resolver
de forma mediata a problematica e, por fim, demonstrar a necessidade de harmonia
fiscal com a ambiental para o pleno avanco e desenvolvimento de ambas. A
metodologia de pesquisa € a aproximacao dialética onde sera feito um avanco logico
na tematica uma andlise dedutiva do mesmo. Para conduzir o trabalho, foram
realizadas revisdo de literatura (ensaios, artigos extraidos da plataforma virtual do
Google académico, manuais e sitios virtuais oficiais). Conclui-se que a reforma
tributaria € imprescindivel para a discriminacdo normativa da tematica, com fim em
extinguir ou, ao menos, dirimir as interpretacdes lato senso.

Palavras-chave: Direito Tributario Ambiental; Principio da Concordancia Prética;
Reforma Tributéaria.



ABSTRACT

The present work deals with environmental tax law and its growing relevance in
environmental protection, both due to the urgency of the topic and the effectiveness
of the mechanism that has a constitutional guarantee. Discussing the theme in light
of the research problem: What main barrier does tax law face in the construction of
an environmental protection framework, and the necessary harmony with the
economic order? The general objective is to demonstrate that the current national tax
system is archaic, needs change, especially the positivization of environmental
guidelines in its text that agree with the economic advance. In order to achieve this,
specifically, the relevance, worldwide, of an active position in facing environmental
problems will be demonstrated, some tools that Brazil has in its legal-tax system to
solve the problem mediately and, finally, demonstrate the need for fiscal and
environmental harmony for the full advance and development of both. The research
methodology is a dialectical approach where a logical advance in the theme will be
made, a deductive analysis of it. To conduct the work, a literature review was carried
out (essays, articles extracted from the Google academic virtual platform, manuals
and official websites). It is concluded that tax reform is essential for the normative
discrimination of the theme, with the aim of extinguishing or, at least, resolving the
broad sense interpretations.

Keywords: Environmental Tax Law; Principle of Practical Agreement; Tax reform.
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1. INTRODUCAO.

Para iniciar os estudos fica evidente destacar que o mundo encontra-se em
um momento delicado de mudancas climéticas, sendo alertado ha muito pelos
pesquisadores. Em consequéncia as atitudes desmedidas por parte do mundo
globalizado e capitalista em sua maioria, atualmente os paises tém se unido num
esforco conjunto de enfrentamento as mudancas ocasionadas pela alta degradacéo
ambiental.

Vislumbrando acompanhar as rapidas mudancas e preocupados com futuro
do planeta, objetivou-se pormenorizar temas como 0 meio ambiente, a ONU realizou
sua primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, almejando
solucdes para a problematica homem versus natureza. O evento ocorreu na primeira
e segunda semana de junho de 1972, em Estocolmo, capital da Suécia. ApGs o
evento, uma seérie de outros foram desencadeados e reverberam efeitos até os dias
atuais.

O Brasil, como membro da mencionada comissdo, ndo poderia deixar de
realizar seu papel como membro signatario desses objetivos mundialmente
tracados, jurisdicionalizando a problematica ambiental com o advento da lei n.
6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA. A edicdo dessa lei
proporcionou avanco muito grande nos mecanismos de protecdo ambiental, a
exemplo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Sendo abordado logo no primeiro capitulo.

Ainda no primeiro capitulo, sera destrinchada a PNMA, enumerando e
discorrendo seus principais pontos, bem como a importancia dos conceitos que
surgiram para explicar quem sao os poluidores, quais suas préticas, quais bens
juridicos o0 a ordem ambiental consagrou como de sua tutela. A lei instituiu entidades
protetivas parceiras para a completude das ac¢des protetoras, bem como, cerca de
duas décadas apds, inovou com um anexo dos valores respectivos as licencas para
as praticas econdmicas, classificacdo de atividades que tem potencial poluidor, bem
como o grau dos meus.

Em seguida, sera trabalhado os principios norteadores das tutelas
juridico/reguladoras tributaria e ambientais nos diplomas legais, servindo a
Constituicdo Federal como prisma destas. Cristalizando, sua imprescindibilidade nas

acOes normativas protetivas do meio ambiente.
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Apo6s o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no
ano de 1988, a qual fora conhecida como Constituicdo Cidada, fez jus ao apelido
devido aos grandes avancos no ambito da protecdo da vida digna, através de
diversos principios fundamentais que passaram a reger todo o ordenamento
nacional o qual ela emana. Ademais, dos muitos dispositivos que tratam da protecao
ambiental, ressalto os artigos 170 e 225 e seus incisos, sendo imprescindivel sua
analise no presente trabalho.

O planeta estd colhendo os frutos que a degradacdo desenfreada dos seus
recursos e a escassez dos mesmos tem resultado. Vislumbra-se uma nova ordem
mundial, preocupada combinado qualidade de vida humana no liame entre natureza
e desenvolvimento, concluindo-se que sao intrinsecos a manutencdo da biosfera, ao
qual os Estados tem se mobilizado para buscar solugbes a caréncia na renovacao
de matéria-prima sem que o desenvolvimento global estagne ou mesmo decresca.
Tornou-se cada vez mais presentes e necessarias as solucdes harmoénicas entre
economia e meio ambiente.

Em resposta a estes problemas, segundo paragrafo vai cuidar de alguns
mecanismos tributarios de exoneracado fiscais utilizadas no Brasil. Ha, ainda, as
normas direcionadoras que atuam de forma diretas e indiretas, conforme fora
trabalhado na parte introdutéria do supracitado capitulo. Assim, resta analisar, por
fim, os incentivos e beneficios fiscais, que possuem papel fundamental nas politicas
publicas de fomento a economias verdes. Estes procedimentos agem de maneira a
guiar o mercado conforme interesse coletivo, conveniéncia do e disponibilidade do
Estado.

Analisando, brevemente, um comparativo em culturas tributarias mais
avancadas, a exemplo a alema, portuguesa, francesa, entre outras, quais sejam
vanguarda para muitos entendimentos consolidados em nosso ordenamento com a
importacdo de normas ou mesmo principios norteadores.

Sera demonstrado o desafio, no cenario brasileiro, da adequacédo de
mecanismos tributarios na protecdo do meio ambiente, a exemplo dos meios
extrafiscais, bem como sua diferenga dos fiscais. Outrossim, explanar razGes para a
caréncia de materialidade normativa na seara tributaria e ambiental.

O terceiro capitulo busca uma ponderacédo econémica e ambiental, trazendo a
tona a necessidade de manutencédo de um para a sobrevivéncia do outro. Logo, sem

riquezas a tributar, ndo ha que sequer falar em tributacdo pro meio ambiente. Nesse
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diapasdo, serd visto a possibilidade de aplicacdo de tributos propriamente
ambientais, mesmo em sua materialidade e, noutro momento a viabilidade e
beneficio destes.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), nascido através do decreto-lei n° 82,
nascido em um periodo obscuro da histéria nacional, momento em que o estado
democratico de direito havia sido suprimido com o golpe militar, o qual culminou na
ditadura militar (1964-1985), e posteriormente fora recepcionado pela Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Ficando claro a auséncia de zelo legislativo em atualizar a
normativa com o avanco social, tornando essencial a analise das discussdes acerca
da reforma tributaria nacional no que tange as mudancas, primordialmente
ambientais, que sera feita tomando como referéncia experiéncias de outros Estados
soberanos.

Compilado o tema apresentado no presente artigo, fica viavel apresentar o
problema norteador da pesquisa, qual seja, “qual principal barreira o direito tributario
enfrenta na construgdo de um arcaboucgo protetivo ambiental, de modo harmdnico
com a ordem econdmica?” Para iniciar a discussdo tematica, tem como objetivo
geral evidenciar o ultrapassado diploma legal tributario nacional e a necessaria
mudanca, mormente a urgente positivacdo de diretrizes ambientais em seu texto que
convencionem com 0 avanco econdémico. Ademais, 0s objetivos especificos serao
trabalhados nos respectivos capitulos do presente trabalho.

A metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho, foi a aproximacéao
dialética para solucionar a problemética proposta, pois esta pesquisa analisara as
discussbes encontradas nos (ensaios, artigos extraidos da plataforma virtual do
Google académico, manuais e sitios virtuais oficiais) com fito em encontrar
parametros técnicos e tedricos que respalde a pesquisa abordada.

Assim, a metodologia adotada, cuja abordagem € qualitativa, uma vez que
0s modos e as técnicas que serdo aplicados tém o objetivo de levantar dados, no
qual, podera ser feita uma compreensao e interpretacdo dedutiva das informacgdes
coletadas, com a finalidade de, em conjunto com os métodos escolhidos, encontrar a

solugéo para as indagacgdes acima.
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2. PRIMEIROS INDICIOS DO DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL BRASILEIRO

Atualmente o Brasil encontra-se em uma posi¢cao positiva constitucional em
relacdo a temas oriundos ao meio ambiente, fruto de um esforgo das organizacdes
internacionais, tendo sido provocadas diante o cenario ambiental mundial
registrando aumentos assustadores na degradacdo ambiental, causados pela
evolucao industrial e tecnoldgica e da auséncia de conscientizacdo ecologica, sendo
concluido a necessidade de uma atencdo a nivel mundial. Assim sendo, em
Estocolmo, ao ano de 1972, fora realizada a primeira Conferéncia sobre o Homem e
0 Meio-ambiente, sendo classificado o meio ambiente sadio e equilibrado como
universal e indispensavel a manutencéo da vida digna.

Em um espaco curto de tempo o tema foi galgando degraus nas tematicas
mundialmente abordadas e tomando os holofotes. Poucas décadas apds a reunido
em Estocolmo, muitas outras conferéncias importantes foram realizadas, a exemplo
do Protocolo de Montreal (1987) o qual foi conformado a reducdo do uso de
substancias nocivas a camada de 0z6nio, a exemplo do gas carbbnico (CO2), tendo
mais de 150 paises signatarios; Posteriormente, adveio a ECO-92 (1992),
conferéncia proporcionada pela ONU, sediada no Rio de Janeiro — BR, sendo
mencionada pela primeira vez a Agenda sobre temas norteadores pelas nacodes
unidas; Destacando assim os demais, que atualizaram as discussdes e incluiram
novas pautas e signatérios, a efeito do Protocolo de Kyoto (1997), Rio +10 (2002) e
0 Rio +20 (2012) e, por fim, o Acordo de Paris (2015).

2.1 RECEPCAO CONSTITUCIONAL DE COMISSAO DE ESTOLCOMO.

A Conferéncia mundial de Estocolmo passou a produzir efeitos formais com
sua recepc¢ao no texto da promulgada Constituicdo Cidada, ainda no ano de 1988,
sendo reverberado em seu texto o modelo de desenvolvimento sustentavel
debatidos naquela ocasido, os quais considera os niveis de recuperacdo do meio
ambiente, respeitando-o e sancionando 0s que causarem danos pela sua
inobservéancia ou dolo.

Diante de todo histérico de mobilizacédo internacional e da alarmante
manifestacdo dos efeitos decorrentes da degradacdo ambiental (...).
A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer a protecdo ambiental
ligada a questbes humanitarias, de desenvolvimento, através de um
€escopo maneira abrangente, com normativas e principios intrinsecos
ao tema ecoldégico num liame a qualidade de vida, bem-estar social,
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do acesso ao trabalho, nas politicas do meio ambiente, politicas de
desenvolvimento, politica agraria, politica tributaria entre outras.”
(PAYAO, 20186, p. 6)

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
reconhecido pelo legislador constitucional, equivalendo-se de um direito de terceira
dimensao, coletivo e difuso e de natura transindividual, o que se traduz a um bem de
g0z0 comum ao povo.

A competéncia para gerir matéria da seara ambiental € comum aos entes
federados, sendo a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios, arraigado
pelo artigo 225 do diploma constitucional. Muito embora o capitulo que trata sobre
meio ambiente ser autbnomo, inovacgéo surgida na CF/88, este deve ser analisado
em conjunto com o art. 170, do mesmo diploma legal, o qual trata sobre a ordem
econbmica, que por sua vez sofre com os impactos da intervencdo no que tange as
normas ambientais, podendo haver um impacto que até mesmo desestimula a
geracdo de riquezas. Outrossim, os principios que dédo forma a ordem econ6mica e
ambiental, bem como Direito Ambiental, devem caminhar juntos para adequar
ambos 0s interessem sem que um suprima o alcance do outro.

Também em resposta a Conferéncia de Estocolmo, foi editada lei federal
6.938/81, regulando a Politica Nacional de Meio Ambiente, responsavel pela criacéo
do instituto que prevé a obrigatoriedade, em grandes obras, do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). A importancia de um
documento para exploracdo de determinadas atividades foi essencial para
adequacao de diversas empresas, obrigadas a seguir as normas impositivas que

sdo critérios essenciais em muitas licengas ambientais.

2.1.1 Surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Pouco menos de uma década apds a reunidao dos lideres mundiais em
Estocolmo, o legislativo brasileiro, por fim, instituiu uma Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, através da lei federal 6.938 (BRASIL,1981). Com o advento da
supracitada lei, o arcaboucgo protetivo ganhou um enorme aliado.

Em seu texto normativo, pode-se identificar seu objetivo, in fine:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
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desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: | - acdo governamental na manutencdo do
equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; [...] (BRASIL, 1981)

Sao dez objetivos norteadores da PNMA que estdo enumerados nos
incisos do citado artigo da norma supra. Atencao especial ao primeiro inciso, que
eleva o status do meio ambiente para patrimbnio publico, qual devera ser
devidamente assegurado e protegido. De logo, é visivel a preocupacédo do Estado
em proteger o meio ambiente, que mesmo antes da futura promulgacdo da
Constituicdo Federal, ja editara uma norma de altura a prote¢cdo ambiental. Vale
dizer, o meio ambiente como bem publico, além de ser de uso e gozo de coletivo,
torna-se dever das pessoas cuidar e preservar dele, assim sendo um
direito/dever.

Em virtude de pensar em um mecanismo eficaz na protecdo ambiental,
fez-se necessario contextualizacdo de alguns conceitos de meio ambiente e

poluidor, além de descrever quais S0 0s recursos naturais, quais sejam:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio
ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas; (...) IV - poluidor, a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagcdo ambiental;
V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterrdneas, 0s estuarios, 0 mar territorial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (BRASIL,
1981)

Ademais, através dessa politica ambiental que adveio a possibilidade do
estado ser mais atuante em causas ambientais, incumbindo ao Ministério Publico,

conforme paragrafo primeiro do artigo 14 da lei supra:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente. (BRASIL, 1981)
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Estabelece, ainda, os objetivos para a completude dos na protecdo dos

bens naturais juridicamente protegidos nesta lei:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico; VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagédo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos. (BRASIL, 1981)

As acdes dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, conformada no artigo 5° da
PNMA, em seu paragrafo unico leciona “ Art 5° (...) Paragrafo unico - As
atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente. (BRASIL, 1981)”

A despeito do que foi dito acima, ndo resta duvidas que apesar o patamar
em que a protecdo ambiental se encontrava naquele momento, tomara rumos
promissores no que tange protetivas formais.

O sistema de distribuicdo das competéncias, buscou construir pilares
rigidos para materializacdo desta norma, destacando-se quatro. Os 6rgaos
superior, consultivo e deliberativo, central e executores, in fine:

Art 6° Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Pudblico, responséaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado: ; | - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a
funcdo de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e o0s recursos ambientais; Il - 6rgdo consultivo e
deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida;; Ill - 6rgdo central: a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 0rgao
federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente; IV - Orgdos executores: o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da



Pagina |15

Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politca e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias; (BRASIL, 1981)

Além do ja apresentado, sdo enumerados diversos instrumentos da PNMA
para efetivacdo da mesma, destacando-se “o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (BRASIL, 1981), inciso IV, do
artigo 9°. Nessa senda, foi incluido pela lei 9.960 (BRASIL, 2000), um anexo
descrevendo os valores referentes as licengas e renovacgdes, bem como a
discriminacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, assim como o grau que elas se encontram em alto, médio e

pequeno.

2.2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS E CONSTITUCIONAIS PROTETORES DO MEIO
AMBIENTE.

Imperioso se faz dizer que ndo é facultado a protecdo ambiental. O
enfrentamento aos danos causados € de carater universal, logo todos estédo
legalmente vinculados a este direito/dever. A nocividade da degradacao ambiental
repercutem a todos, independente da origem. Assumindo a importancia, por
consequéncia, ao principio como a coopera¢cdo dos povos, 0 qual giza a
responsabilidade compartilhada por todos. Contudo, € imprescindivel que essas
politicas sejam aplicadas pormenorizando as areas focos, uma vez que cada regiao
possui suas peculiaridades de ambiente e, por conseguinte, danos e seus niveis.

O diploma constitucional dispde sobre a ordem econdémica a partir do artigo
170 e estabelece dentre seus principios norteadores a defesa do meio ambiente,
conforme dispoe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - Defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
(BRASIL, 1988).

Em mesma grau, sendo maior, o constituinte dispés sobre 0 meio ambiente a
partir do artigo 225, estabelecendo dentre outras disposi¢cdes, seus principios

norteadores, in fine:
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Art. 225. O legislador constituinte reconheceu expressamente o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que consiste em um direito fundamental de terceira dimensdo,
coletivo, difuso e de natureza transindividual, ou seja, um bem de uso
comum do povo. (BRASIL, 1988)

Conforme apresentado, a ordem econdémica nacional € um direito que, nao
erroneamente seria dizer, limitado por outros, visto pela 6tica do constituinte, como
pilares em detrimento daquele. O constituinte colocou o0 meio ambiente com status
de bem indispensavel a manutencédo da vida em seu nivel minimo de qualidade,
refratada sobre o principio da dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, o
avanco econdmico deve ter seu gargalo com a contemplacdo desses requisitos
ambientais que servem como norteadores.

A defesa do meio ambiente consiste em um dos principios norteadores da
Ordem econdmica constitucional, portanto, a intervencdo do Estado na economia
deve considerar aspectos ambientais. De maneira geral, cabe ao Estado garantir
mecanismos de protegdo ao meio ambiente e fomentar o desenvolvimento de
maneira sustentavel, sem que estes tornem-se barreiras para o crescimento

econdmico.
2.2.1 Principio da solidariedade integrada

O principio da solidariedade integrada, colhido no artigo 225 da CF/88
(BRASIL, 1988), assegura a interacdo entre o particular e o 6rgao administrativo
em uma cooperacgao conjunta visando a protecdo ambiental e mitigacéo de danos
ao meio ambiente. Este principio tem sua funcdo muito importante pois atua tanto
de maneira estimulante como fiscalizatéria. Reconhecido entendimento foi
abalizado pelo Supremo Tribunal de Justica (STF), o qual o relator ministro Celso
de Melo pondera:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
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geracbes (STF, ADI-MC 3540, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
05.05.2009).

A cooperacdo da ordem econbmica com o direito a0 meio ambiente
equilibrado proporcionou o0 surgimento do principio do desenvolvimento
sustentavel. Gizando os meios aos quais o Estado deve guiar seu mercado e
fomenta-lo. E nos dizeres do prestigiado doutrinador Gabriel Wedy, em sua obra

Desenvolvimento Sustentavel na Era das Mudancas Climatica, nos ensina:

O desenvolvimento socioecondmico, por assim dizer, deve dar-se
com governancga, respeito ao meio ambiente e ao principio da
dignidade da pessoa humana. O Estado e os individuos tém o
dever constitucional fundamental de responder aos anseios das
geragbes presentes sem comprometer as necessidades das
geracOes futuras. (WEDY, 2018, p. 157)

Tal qual é a importancia da preservacdo do meio ambiente para a
manutencdo da vida ndo apenas presente como também futura geracdo, que a
disseminacdo de politicas publicas amplamente aplicada por todos é mais que
maior que um dever, uma necessidade. Protecdo eficazmente feita para fins de
preservacdo ambientais devem ser realizados em fase preventiva, pois em boa
parte das vezes as medidas reparatorias ja sao tardias e levam muito tempo para

0 ambiente natural volte a ser como antes.

2.2.2 Principio da prevencao e precaucao

Se convenciona na doutrina nacional e internacional, com frequéncia, que
o principio da precaucdo e prevencdo sejam sinbnimos. Embora, ha anos vem
sendo defendido por alguns doutrinadores sua diferenciacdo ndo apenas
semantica, assim como na pratica.

E cedico que ambos possuem um cond&o protetivo no campo preventiva,
logo, sua evocacgdo deve se concretizar antes da ocorréncia do hipotético dano
ao qual busca salvaguardar. Ademais, fica clara sua distingdo com a definigao

cristalina de Gabriel Wedy:

A distingdo entre o principio da precaucao e prevencao, todavia,
deve avancar das distingbes semanticas e linguisticas para o
campo da pratica e da efetividade. A diferenciagéo inicia pelo fato
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de que o principio da precaucdo, quando aplicado, trata-se de
uma medida para evitar o mero risco, e o principio da prevencao
€ aplicado para evitar diretamente o dano. O risco pode ser
entendido como a possibilidade de ocorréncia de uma situacao de
perigo. Ja o perigo nada mais € do que a possibilidade de
ocorréncia de dano. (WEDY, 2014)

Deste modo, a clara distingdo pontuada demonstra que na iminéncia de
um dano real a prevencdo com medidas praticas direcionadas é mais eficaz,
porquanto a precaucao costumeiramente agira anteriormente quando a Mera
possibilidade do risco de dano existir, aplicando uma medida bastante como
comum como o estudo para averiguar sua possivel extensdo. Ainda segundo os

ensinamentos do mencionado doutrinador, em momento oportuno pontua:

Pode ser referido, ainda, que o principio da prevencdo tem a
finalidade de se evitar 0 perigo concreto (comprovado
cientificamente), e o principio da precaucdo objetiva evitar o
perigo abstrato (ndo comprovado cientificamente, mas que seja
verossimil a sua ocorréncia). O principio da prevencao, por sua
vez, pode ser aplicado para impedir que sejam praticadas
atividades que ja se sabem causadoras de danos, por fontes de
informacdes cientificas reconhecidas. (WEDY, 2014)

Dessas ideias depreende-se entendimento que a precaucao justifica-se no
risco de perigo, quando por mera dedugdo, especula-se que determinada agéo
enseja na possibilidade de dano, logo, havendo a possibilidade do meio ambiente
sofrer danos, a pratica sera de pronto impedida, in dubio pro ambiente.
Porquanto, na prevencao o risco a se evitar ja € sabido, por haver algum estudo
ou pratica similar a vistoriada, que demonstre informacdes precisas sobre o nivel

de nocividade.

2.2.3 Principio do poluidor pagador e usuério pagador

De inicio, ressalta-se a ligacdo deste principio com o0s anteriormente
abordados, diferindo-se em seu momento de aplicacdo, vez que incidira
preventivamente, quando identificado potencial dano, evitando-o. Assim como,
em havendo concretizacdo do dano, a reparacao devida. De logo, se distingue da
prevencao e precaucao, pois o principio do poluidor pagador internaliza os custos

prévios (anterior) e de reparacao (posterior), pelo empreendimento.
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Destarte, nos dizeres de Erika Bechara, depreende-se:

Enquanto os principios da prevencéao e da precaucdo impdem as
atividades potencialmente poluidoras a adocdo da mais avancada
tecnologia e dos melhores esforcos e procedimentos para evitar a
ocorréncia de danos ambientais, o principio do poluidor pagador
determina que os custos dessas medidas de prudéncia sejam
suportados pelo préprio empreendedor, impedindo que o 6énus
preventivo recaia sobre o Estado e sobre a sociedade.
(BECHARA, Erika, 2017)

Constatado danos ao meio ambiente por suas acfes e/ou omisséo, sera
sancionado civilmente o empreendimento responsavel, assim se destaca como
um dos principais sancionadores de responsabilidades ambientais, o principio do
poluidor pagador.

Sendo similar aquele, o principio do usuario pagador, é um importante
mecanismo na desestimulacédo da exploracéo, independendo se esta sera ou néo

excessiva. Sendo esclarecido por Wedy, que:

Mister é a andlise do inconfundivel principio do usuario pagador.
Este principio esta previsto no art. 4°, inc. VII, da Lei n° 6.938/81,
ao dispor que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a
imposicao, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”. O principio do usuario pagador,
portanto, ndo ostenta carater punitivo, ja que, independentemente
da ilegalidade do comportamento do usuario, ele pode ser
cobrado pelo mero uso do bem ambiental. Estabelece que “os
precos devem refletir todos o0s custos sociais do uso e
esgotamento do recurso. Exemplo: quem utiliza agua para
irrigacdo deve pagar pelo uso desse bem ambiental limitado.”
(WEDY, Gabriel, 2019)

Os principios acabam conversando entre eles, mantendo uma harmonia e
complemento, para que uma completa protecdo seja feita de forma eficaz e
promova reais efeitos no mundo pratico. Assim, a quando as medias preventivas
ja aplicadas se tornam insuficientes, depreende-se a necessidade do Estado agir
com rigor para reprimir as acdes nocivas as quais deseja desestimular e através
dos principios do poluidor pagador e usuario pagamento fica respaldada a
punicdo e/ou taxa a ser paga pelos agentes poluidores, de acordo com sua
responsabilidade.

2.2.4 Principio do protetor recebedor e participacéo

Concebido como um principio estimulante, o protetor recebedor beneficiara

o individuo que tiver atitudes protetivas ao meio ambiente, sendo os incentivos e
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beneficios possiveis prestados pelos entes federativos, em momento anterior a
atividade ou mesmo durante esta, se assim requerido. Este é um dos principais
mecanismos mudanca nos paradigmas econbmicos, por trazer diversas
vantagens econdmicas aos empreendimentos. Sendo pormenorizado por Gabriel

Wedy:

O principio do protetor recebedor, importante destacar, envolve o
mecanismo que se convencionou denominar de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o qual “consiste no aporte de
incentivos e recursos, de origem publica e/ou privada, para
aqueles que garantem a producdo e a oferta do servico e/ou
produto obtido direta ou indiretamente da natureza” (WEDY,
2019)

O principio da participacdo, que tem como fonte originaria o paragrafo
anico do artigo 1° da CF/88 (BRASIL, 1988), através da democracia participativa,
traduz-se no direito/dever do povo em ser ativo na tomada de decisdes politicas.
Traz-se a baila o principio, o potencial decisorio que as influéncias de massa tém
a oferecer.

Nessa senda, o constituinte postulou a importante participacado popular no
alcance das medidas protetivas ambientais, colocando ao palco o peso que o

povo tem por direito. Ademais nos dizeres de Wedy:

Cada pessoa deve ter a possibilidade de participar no processo
de tomada de decisGes (administrativas e judiciais), até porque o
artigo 225 da Constituicdo Federal reputou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como "bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida", impbs sua defesa e
preservacdo ndo apenas ao Poder Publico, como também &
coletividade, e, no 81°, inciso VI, prescreveu como dever do
Poder Publico "promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e conscientizacao publica para preservacdo do
meio ambiente". (WEDY, 2020)

Praticar educagdo ambiental € um dever a ser aplicado nas escolas, em
campanhas publicas por meios audiovisuais, em outdoors e n&o ficar restrito
apenas aos meios legais. A participacdo popular € um fomento criado pela
constituicdo para que 0 seu povo seja participativo nos bens juridicos que lhe séo
de direito e dever proteger, porquanto o Estado ira tutelar sobre como sera feita
essa protecdo e assegurar punicdo daquels que infringirem.

3. NORMAS DIRECIONADORAS DE CONDUTAS
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A funcdo administrativa pode ser desempenhada de diversas maneiras pela
Administracéo Publica. E comum que esta atuacdo se dé através de proibicdes e de
ordens, descritas pelas normas juridicas. A exemplo do poder de policia que, sendo
vedada determinada préatica pelo particular, restringindo o seu direito individual,
configurando-a como uma medida de acéo direta, pela entidade administrativa.

A atuacdo podera se concretizar, também, por vias indiretas. Isto posto, em
andlise a uma classica obra do publicista alemé&o, Paulo Kirchhof, foi transmitido o
entendimento pelo doutrinador Paulo Roberto Lyrio Pimenta (PIMENTA, 2019, p.
20):

Segundo ele, para estruturar a realidade, diminuindo o abismo
existente entre os textos juridicos e os fatos, a Administracdo acaba
se afastando dos modelos legais regulados pelos documentos
normativos. Em outras palavras, tanto o conteldo guanto 0s meios
utilizados pelo estado, em tais situacdes, ndo sdo aqueles previstos
em tipos legais. (...) o Poder Publico afasta-se do modelo das ordens
e proibigcbes, buscando um instrumento de “cooperagdo”. Assim,
substitui o regulamento pelo incentivo, a obrigatoriedade pelo poder
de convencimento, a multa pela vantagem fiscal, os &rgaos
executores pelos intermediarios privados, a execucdo pela
conciliagéo.

Para obtencéo do sucesso nesses planos o Estado passou a ndo concentrar
seu esfor¢co na edicdo de normas e sim de um controle real, sendo menos visiveis,
embora alcancando mesmos resultados. Ademais, isto ndo implica dizer ser uma
pratica antijuridica, uma vez que a mesma ocorre dentro dos limites do ordenamento
(em seu contorno normativo).

Uma vez que a Constituicao limita a atuacao direta Estatal (intervencionismo),
0 mesmo teve que buscar meios de agir e incidir controle nos diversos ambitos, a
exemplo do econémico, através de condutas desvinculadas que gerem um resultado
indutor no terceiro e, este venha a moldar os resultados externos do meio em que
estd compreendido, conforme interesse Administrativo. Dito isso, afirma Paulo
Roberto (2019, p 22.) “o Estado ndo conduz o resultado de suas ac¢des através dos
seus 0Orgaos, deixando a cargo de um terceiro ou do afetado a possibilidade dos
efeitos perseguidos.”

Pondera, ainda, o doutrinador Paulo Roberto Lyrio Pimenta:

Ao atuar de modo indireto, o Estado utiliza todos os meios
disponiveis de forma organizada na realidade social, meios
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econdmicos ou psicoldgicos para alcancar objetivos administrativos.
O Poder Publico renuncia, entédo, as ordens diretas e escolhe “desvi
o0s”. A adocdo destes pressupde a existéncia de uma liberdade do
cidaddo como objeto da conformacao politica. Nao ha imposicédo do
Estado, pois é deixada ao administrado uma possibilidade de escolha
em adotar ou ndo a conduta desejada pela Administracdo. O Poder
Plblico, entdo, abandona o0s modelos tradicionais, previstos
normativamente em textos legais, e escolhe outros caminhos, todos
adequados a Constituicdo. (PIMENTA, 2020, p. 23)

Nesse contexto que de atuacao estatal por meios indiretos que se identificam
as normas direcionadoras de comportamento, mormente Sa0 como regras que
estabelecem 6nus financeiros ou a concessdo de beneficios, conduzindo o
comportamento dos particulares, para alcancar um fim almejado pelo Estado e

compactuado nas diretrizes constitucionais.

3.1 PRESSUPOSTO DA NORMA DIRECIONADORAS

Essas medidas podem classificar-se como de convencimento, dito que seu
objetivo é persuadir 0 a realizacdo de uma conduta. Coaduna entendimento, Paulo
Roberto (PIMENTA, 2020, p.87) ao dizer que “as medidas indiretas sdo aquelas que
ndo atuam imediatamente sobre o comportamento do individuo, mas sim buscam
exercer influéncias sobre o0 agente, do qual deseja a pratica ou omissdo de um
comportamento”.

A validade numa edicdo de norma indutora direcionadora, que onere
financeiramente, requer o tributo seja utilizado como meio para convencer a um fim
almejado, desde que este ndo seja arrecadatdrio. Nesse diapaséo, é razoavel a
utilizacdo da norma direcionadora sopesando o caso concreto. Porquanto a conduta
seja toleravel pelo ordenamento, estd poderd comportar incentivo para inducao de
comportamentos, enquanto, vislumbrando uma situacdo descompactuada ao
ordenamento, como algumas praticas de potencial nocivo a coletividade, devem ser
proibidas. Depreende-se, entdo, que a norma tributaria direcionara comportamento,
nao puni-los, pois o instituto tributaria ndo é utilizada de forma sancionatéria.

Ao contribuinte deve ser possibilitado a mudanca viavel das suas atividades
ou mesmo adequacao, no advento de norma tributante que onere determinado
produto/operacao, realizada por esta e, que acabe impossibilitando sua continuagéao.
Ao empreendimento afetado, deve ser cabivel a faculdade de pagar o tributo ou

realizar a conduta que evita sua incidéncia.
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O objetivo indutivo é vinculado, logo, esta forma de direcionamento possui um
conddao umbilical com a constituicdo. Em sendo sua finalidade diversa do texto
constitucional, sofrera impedimento na producdo de efeitos no mundo pratico,
mesmo que materialmente seu texto tenha clara finalidade indutora. Este
mecanismo é importante, para que o Estado ndo possua liberdade ilimitada sobre as
matérias e formas de intervencao, protegendo os empreendimentos de medidas que
claramente se tornariam coatoras.

Ademais, ha o critério da oneragédo ou desoneracao, devendo existir um fato
com nexo causal a normatizacdo constitucional que prevé a possibilidade de
intervencao e defesa, que fundamente a edicdo de norma que venha a crie uma

nova exigéncia oneradora. Nos dizeres de Paulo Roberto:

Como a aplicacéo deste exige o exame adequado, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito, esse juizo devera ser
formado com base nessa situagdo fatica que justifique a presenca
desses trés elementos (aspectos, subprincipios). Por isso, se ndo
houver situacdo empirica que autorize a adequagdo com a
proporcionalidade, a norma ndo poderd ser editada. (PIMENTA,
2020, p. 90)

O pressuposto do tipo de tributo a finalidade da inducdo, € que a espécie tributaria

corresponda ao tributo indutor. Desta forma, nas palavras de Pimenta:

Além disso, tais requisitos devem ser adequados a finalidade
buscada com a edicdo da norma indutora. Ex.: Se o objetivo for a
criacdo de um tributo para reduzir a emissdo de CO2 sobre o ar
atmosférico, a taxa ndo podera ser utilizada, pois 0s pressupostos

séo inadequados ao fim da indugéo.

Por fim, o requisito material pressupde a existéncia de um ente tributante
competente. Logo, um municipio ndo poderia editar um decreto para mudar regras
de cobranca do IPTU para seu beneficio, por competir a Unido. Contudo, pode editar
seu plano diretor e estabelecer as areas especiais as quais quer fomentar e
desestimular determinado crescimento, a exemplo do avango residencial em area

industrial e vice-versa.

3.2 INTERVENCAO DIRETA E INDIRETA NO DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL
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Para fazer valer o fundamento norteador da Republica Federativa Brasileira,
no que diz respeito livre iniciativa, bem como salvaguardado pelo artigo 170 da
CF/88 (BRASIL, 1988), o Estado podera intervir diretamente na economia para
assegurar contra ameaca a seguranca Nacional ou ao interesse coletivo, havendo
alguns critérios taxativos, transcritos no corpo do artigo 173 da CF/88 (BRASIL,
1988):

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...) § 4°
A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagéo
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros.

Quando o Estado age de forma regulatéria ele atua na elaboracdo de normas,
reprimindo abusos, interfere na iniciativa privada e regula precos e abastecimentos.
Essas atitudes podem ser tomadas punitivamente ou preventivamente, contra
atitudes abusivas que possam prejudicar a harmonia social. Porquanto atuando de
forma executoria, o Estado exerce atividade econdmica de forma estrita, na
qualidade de Estado Empreséario, a exemplo das Empresas de Economia Mista,
realizando alguma atividade econdémica ou mesmo a prestacao de servigo.

Ao aderir as intervencdes indiretas, o Estado passa adotar uma postura
diretiva se valendo de estimulo, convencimento, vantagens fiscais, em vez de
utilizar-se de meios como sanc¢des e demais efeitos juridicos. Outrossim, esta pratica
também esta assegurada no texto normativo constitucional, conforme transcrito a
sequir:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbBes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. (BRASIL, 1988)
(grifo nosso)

Nessa senda, os meios de obtencdo dos fins, pelo Estado, pelo viés direto,
pode se dar através da oneracdo financeira. Nesse corolario, havera por parte do
ente administrativo a criacdo de um imposto (via de regra) ou mesmo edicdo de um
ja existente, servindo como inibidor de determinada préatica, para que o efeito
alcancado seja a diminuicdo ou mesmo auséncia de determinada conduta

indesejada.
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No entendimento de Paulo Roberto, o Estado atuara, indiretamente, por duas
maneiras: pela promessa de prestacdo financeira, condicionando sua concessao
uma contraprestacdo do beneficiado, através de um comportamento almejado pelo
ente administrativo (beneficio ou incentivos fiscais); porquanto, a segunda néo seja
mais uma escolha do particular, se materializando através da imposicédo de encargos

financeiros, a exemplo do imposto.

Apesar das possiveis intervencdes anteriormente mencionadas existirem, ha
um limite em seu uso. Para sua utilizacdo, € necessario contemplar critérios
descritos constitucionalmente e respeito a busca ao pleno emprego, incentivo a
cultura, esportes, preservacdo ambiental, dentre outros. Destarte, o Estado néo
poderd intervir em todo o mercado na auséncia de um pressuposto que justifique tal
acdo intervencionista, pois feriria o principio diversos principios, a exemplo da
isonomia, livre iniciativa, dentre tantos outros. Este deve atuar servindo o povo

(interesse publico) e ndo o inverso.

Até quando ha disponibilidade para agir sob a justificativa da conveniéncia e
interesse publico, se o Estado o fizer com fito em beneficios proprios, mesmo que
sob a justificativa de uma intensivagdo de cunho fundamental, como a social ou
ambiental, pode desequilibrar a balanca comercial existente. Tanto a Administracéao
pode prejudicando os empreendimentos privados dos particulares e por
consequéncia desestimular crescimento e geracdo de riquezas, como afetar sua
arrecadacdo. Uma vez que o mercado interna esta em queda, seja pelas crises ou
ma geréncia interna das oneracfes, o reflexo destas atitudes desmedidas € a
bancarrota dos negécios.

E primordial que as politicas publicas gizadas pelos principios, sejam
norteadas e aplicadas de forma responsavel, sempre priorizado a manutencdo da
seguranca juridica das acdes. Nao ha de se pensar que exista uma forma de tributar
gue seja puramente benéfica, independente a qual fim ela sirva. A faria arrecadatoria
tem que ser sempre observada, mesmo que respeitado os objetivos constitucionais
guanto as intervencdes indiretas. Por este motivo, o legislador constituinte concebeu
no bojo desse diploma, o principio da concordancia pratica, assim como assevera

Lenza:

Partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos
constitucionalizados deverao coexistir de forma harmobnica na
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hipétese de eventual conflito ou concorréncia entre eles, buscando,
assim, evitar o sacrificio (total) de um principio em relacdo a outro em
choque. O fundamento da ideia de concordancia decorre da
inexisténcia de hierarquia entre os principios. (LENZA, 2013, p. 160)

Assim sendo, é inconcebivel pensar que haja um direito absoluto que sobreponha os
demais, os principios devem comunicar-se e atuar com harmonia para buscar os fins
almejados. Outrossim, ha necessidade em se proteger todos os direitos, preferencialmente
os fundamentais.

3.3 INCENTIVOS E BENEFICIOS FICAIS

De inicio, é preciso esclarecer que mundialmente, tampouco internamente,
0 conceito sobre incentivos e beneficios sdo uniformes. Certo €, apenas,
qualquer das duas formas seja aplicada, acometera na reducdo da carga
tributaria ou desoneracao.

O instituto da desoneracdo ou exoneracao, serve como mecanismo de
aplicacdo ampla, tendo como resultado pratico a desobrigacdo da
contraprestacdo tributaria que uma pessoa teria em algum momento, na
incidéncia de fato gerador. Como dito, a aplicacdo vasta da desoneracdo pode
ser justificavel por diversos fatores, sendo eles de incentivo, desestimulacéo,
compensatorios, regulatérios, outros.

No que concerne a relacao juridica existente no nascimento da obrigacéo
tributaria, Becker em dicgao precisa, pontua “o sujeito passivo tem o dever de
realizar uma prestacdo de natureza patrimonial, e 0 sujeito ativo tem o direito
subjetivo de exigi-la, o que se da a partir do respectivo pagamento, o qual, uma
vez ocorrido, extingue relagéao juridico tributaria.”

Tributagcdo em regra possui um impacto negativo na economia, e sua
incidéncia é inevitavel ao menos que alguma lei a revogue. O que é algo muito
perigoso para as instituicbes financeiras, podendo acarretar retracdes
econdmicas.

A populacdo mundial j& presenciou os perigos de abusos tributarios,
guando, excepcionalmente devido as guerras mundiais, os as entidades
internacionais instituiam diversos impostos para patrocinar e custear a mesma.
Foi entdo que desembocou a crise econdmica de 1929 em Wall Street, com a

gueda da bolsa e a bancarrota de milhares de empreendimentos. Estabelecendo-
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se naquele momento a necessidade de estabelecer isencbes e reducdes

tributarias em favor de algumas categorias de contribuintes.

3.3.1 Incidéncia e ndo incidéncia tributaria

A incidéncia nasce no direito tributario quando o sujeito pratica fato
idéntico ao descrito em sua norma matriz de incidéncia, nascendo a obrigacéo,
porquanto a nédo incidéncia pelo caminho oposto ao postulado na regra matriz.

Em seu raciocinio pontual, Grupenmacher diz:

A incidéncia ocorre toda vez que um fato juridicamente relevante
para o Direito Tributario acontece no mundo fenoménico,

by

subsumindo-se a norma padrdo de incidéncia. Quanto a nao-
incidéncia opera-se na situagcdo diametralmente oposta, ou seja,
guando o fato praticado ndo corresponde a descricdo hipotética
da norma ou quando ainda ndo ocorreu. (GRUPENMACHER,
2012, p. 14)

Nos contornos da ndo-incidéncia encontra-se a de fato e de direito.
Outrossim, a ndo-incidéncia de fato é ocasionada em duas situacfes, conforme
ensinamento de Betina Trieger (GRUPENMACHER, 2012, p. 15): “quando o fato
jurigeno ndo ocorreu ou quando, embora materialmente ocorrido, ndo é apto
desencadear o fenbmeno da incidéncia, por ndo corresponder rigorosamente a
previsdo hipotética.”. Posteriormente, a divisdo da n&o-incidéncia podera ser
identificada imunidades e isen¢des. Assim, enquanto estes Ultimos estédo
expressamente postulados no texto normativo constitucional, a ndo-incidéncia é

um resultado ldgico.

3.3.2 Isencéo e imunidade

Doutrinariamente, a imunidades possuem duas categorias principais,
sendo elas a genérica e especifica. As duas categoriais estdo enumeradas no
bojo do texto constitucional patrio. Imunidades gerais sdo aquelas que incidem
sobre impostos de modo geral (art. 150, VI, a, b, ¢, d, ), enquanto as especificas

sdo aguelas incidentes sobre um determinado imposto, como o disposto no
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art.153, § 39, inciso Il da CF/88 (BRASIL, 1988), cuja incidéncia se limita ao IPI

sobre produtos industrializados destinados a exportacao.

Conforme leciona Souto Maior Borges “a imunidade é uma
vedacdo, uma negativa, uma inibicdo para o exercicio da
competéncia tributaria. Ao imunizar, a Constituicdo proibe que se
estenda o ambito de validez da propria lei tributaria sobre as
pessoas ou bens imunes”. (GRUPENMACHER apud BORGES,
2012, p. 19)

Como fora mencionado anteriormente, as isengfes estdo em nivel
infraconstitucional, nas normas especificas, contudo, sua qualidade de impeditiva

de incidéncia funciona de igual modo que as imunidades, contudo, com uma

abrangéncia muito menor.

A isengcdo é um mecanismo de desoneragdo da carga tributaria
prevista no sistema brasileiro mais frequentemente adotado, o
qual pode estar estabelecida em lei ou em contrato, podendo
assumir a forma de beneficio ou de um incentivo fiscal. [...]
Quanto as isen¢do ainda, além de estarem prevista no texto
contitucional no qual h& regras especificas em relagdo a
necessidade de serem veiculadas por lei em sentido (em sentido
organico-formal), ou seja, sujeitam-se ao principio da legalidade,
as isencdes também estdo disciplinadas pelo Cdodigo Tributario
Nacional, o qual, dentro outras regras, prevé que, ainda que
disposta em contrario, a isen¢dp ha de ser fundada em lei
estabelecedora dos requisitos para sua fruicdo.
(GRUPENMACHER apud BORGES, 2012, p. 21)

Isto posto, a isencdo devera observar o principio da legalidade e sua
sobrevida depende, mesmo que estabelecida contratualmente, de lei que regule
sua matéria, regras, matriz de incidéncia. Por mais que materialmente exista uma
isencdo, caso esta ndo possua esteio legal, de pronto ndo tera validade em
direito e sera antiisonémica.

Explana Paya, a respeito da concessao de incentivos e beneficios fiscais
nao poder aplica privilégios em desarrazoados por prejudicar a econémica,
violando a isonomia tributaria, a legalidade, a capacidade contributiva e a livre
iniciativa. A lei de responsabilidade fiscal leciona sobre incentivos, assim

dispondo em seu artigo 14°, in fine:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10669784/artigo-153-da-constituição-federal-de-1988
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: [...] (BRASIL,1988)

Dentre as possiveis desoneracgfes tributarias, o incentivo fiscal figura como
género, abrangendo as “isengdes ou redugdes da base de calculo e aliquotas, os
créditos presumidos e os descontos pela antecipa¢do do recolhimento de tributos,
em meio a outras manifestagdes do direito premial.” (PAYAO, 2016, p. 299)

A imunidade tributaria esta transcrita num rol taxativo no artigo 150, inciso VI
e suas alineas, que tem por fim, barrar a criacado de lei ordinaria que possa tributar
determinas condutas descritas no supracitado diploma legal. Porquanto as isengoes,
a norma que disciplina a tributacdo, é existente, o fato gerador ocorre no meio
material, mas como ha dispensa legal, ndo ocorre os efeitos nascimento do fato
gerador, assim como se 0 mesmo nao existisse.

Na concessédo de incentivos fiscais, a administragéo vislumbrando fomentar
determinada prética, podera optar pela forma e espécie que for conveniente ao
alcance do seu interesse, apenas ndo sera facultado ao beneficiado a
contraprestacdo que € obrigatéria. Diferente daquele, o beneficio fiscal ndo exige
nenhuma contrapartida do individuo.

Assim, as desoneracfes consistem em espécies excepcionais do sistema
tributario nacional, sendo, portanto, justificadas as suas utilizacbes apenas diante de
interesses de maior envergadura, tal qual a prote¢cdo ambiental.

Assim demonstra, Jordana Viana:

A titulo de ilustracdo, pode ser destacado o direcionamento do
IPTU (imposto predial e territorial urbano), bem como do ICMS
(imposto sobre circulacdo de mercadoria e servi¢os), identificados
como IPTU verde e ICMS ecologico, respectivamente, as
finalidades ambientalmente protetivas. O Estado do Parana foi o
primeiro Estado da federacdo a adotar esta prética financeira de
estimulo ao meio ambiente (Lei estadual n°® 9.491/90 e Lei
Complementar estadual n° 59/91). (PAYAO, 2016, p. 302)

7

Mormente a finalidade dos impostos primordialmente é arrecadatoria,
quando surge em campo a figura da isencao, este mecanismo tributario muda
seu objeto porém finalistico e passa a buscar alcancar comportamentos
especificos dos atingidos, como forma de contraprestacado pelas reducbes de
aliquotas ou mesmo pela exoneragdo completa de determinado encargo.



Pagina |30

3.4 FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE

Segundo Pimenta (2019, p. 51), “extrafiscalidade diz respeito as normas
tributarias, podendo alcancar, portanto, a norma impositiva tributaria (regra-matriz de
incidéncia tributaria) ou outra norma de direito material(...)”. Resta concluso, que a
extrafiscalidade ou mesmo fiscalidade, cuidam do fendbmeno em relagdo & norma

que a instituiu, seguindo o principio da legalidade.

Quando as redugbes na carga tributaria processada em carater extrafiscal,
seu proposito € eminentemente regulatorio de alguma situacdo econémica ou social.
Em sendo fiscal, o fim a que busca é a redistribuicdo da carga tributaria, de forma
que esta oneracao mantenha-se em equilibrio com o potencial contributivo do sujeito

passivo, o contribuinte.

A exoneracao € uma figura especialmente importante em paises que, assim
como o Brasil, possuem uma alta carga tributante onde o peso suportado pelo
agente passivo € tamanho que acaba muitas vezes se classificando como

confiscatorio.

A utilizacdo de mecanismos de reducdo da tributacdo para politica fiscal,
auxiliando em multiplos propoésitos, dentre os quais, destaca-se a redistribuicdo das
altas cargas tributantes para fazer valer os principios fundamentais da isonomia,

capacidade contributiva e o da vedacao de cobranca de tributos.

Conforme Betina Treiger (2012, p 72), “a separagao da fiscalidade e
extrafiscalidade nem sempre € presente numa norma, pois via de regra o carater
fiscal existira mesmo nas normas extrafiscais, de forma que algumas mais do que
outras. Destarte, levar em consideracdo o uso do principio da capacidade
contributiva, por vezes sera aplicado, sendo necessario um exame do caso concreto.
O que importa dizer que mesmo um tributo predominantemente extrafiscal nao
deixara de ponderar a capacidade contributiva do sujeito passivo, o que via de regra
s6 é utilizada em regras de matriz fiscais, entdo, ainda que contemple os fins legais
para sua aplicacdo, com vista em estimular ou desestimular determina prética,
inviavel seria por revelar uma subtracdo de riquezas, objeto da tributacéo.

Isto posto, para a validagdo de um tributo extrafiscal ocorra em detrimento do

carater fiscal, faz-se necessaria a concomitancia com os objetivos dos direitos
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fundamentais, em que pese sua superioridade em detrimento dos tributos de carater
arrecadatorio comum.

Além do ja exposto, ha duas categorias de extrafiscalidade, quais sejam a
progressiva e seletiva. A primeira esté prevista no inciso Il e paragrafo primeiro do
artigo 156, e no paragrafo quarto do artigo 182, ambos da Constituicdo Federal, que
se traduz pelos efeitos progressivos sob aliquotas de alguns impostos, a exemplo do
imposto predial, nas hipéteses em que o0 sujeito passivo ndo atenda ao fim social,
ambiental ou mesmo ndo se encaixe nas delimitacbes de crescimento do plano
diretor municipal, ao qual a propriedade se situe. Outrossim, 0 imposto seletivo,
previsto no artigo 153, paragrafo quarto, inciso | e artigo 155, paragrafo segundo,
incisos I, ambos da Constituicdo Federal, onerara diferentemente os bens, conforme
sua essencialidade, exemplo do de cigarros e bebidas que sofrem com alta carga
tributaria, porquanto os alimentos que compdes a cesta basica, em contra partida,
possuem tributacdes baixissimas para que sejam itens acessiveis a todos.

Além disso, pode-se identificar, ainda, as seguintes repercussées: (a)
eliminacdo dos beneficios fiscais aos agentes que causam poluicdo; (b)
concessédo de beneficios fiscais direcionados a protecdo ambiental; (c) insercéao
de elementos ambientais nos tributos classicos (tributos ordinarios); (d) criacédo
de novos tributos ambientais.

Nas pontuais palavras, é dito por Jordana Viana

“A tributacdo consiste no mecanismo por meio do qual o Estado,
impbe ao cidaddo o dever de quitar determinado 6nus diante da
ocorréncia de determinado fato. Em uma andlise inicial a finalidade
da tributacdo parece restringir-se a arrecadacdo de moeda aos
cofres publicos, todavia, pode e deve produzir efeitos em outros
setores que ndo o meramente financeiro, como no caso o0 setor
ambiental.” (PAYAO, p. 290)

Ainda segundo Payé&o, os aspectos podem ser dois: Fiscais e extrafiscais.
Sendo o primeiro dotado de mero fim arrecadatorio e o segundo na interferéncia da
ordem econdmica e social, através de fomento ou limitagdo. Num primeiro olhar
parece a solucdo para as mazelas da economia predatéria, muito embora o préprio
texto constitucional limita essa atuagcdo. Impondo freios e contrapesos na furia

arrecadatoria.

Apesar de a resposta parecer Obvia para utilizacéo de fins extrafiscais, ndo é
tdo simples. Sua aplicacdo deve se dar via de regra, se valendo de espécies
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tributarias jA existentes no ordenamento, através de sua adequacdo para fins
ecologicos, em detrimento da criagdo de novos encargos que, via de regra, sO
estimula o crescimento do mercado clandestino.

E importante reconhecer que os tributos com fins extrafiscais ambientais, via
de regra, manterdo seu carater, mesmo que em parte, fiscal, 0 que significa dizer
gue a renuncia da receita ndo € um fim l6gico e sim possivel. As aliquotas sao
medidas de acordo a atividade desempenhada e o indice de polui¢do resultante ou
através dos incentivos e subsidios com fim em instigar o desempenho de técnicas
limpas e positivas ao meio ambiente.

Para Denisa Lucena, a tributacdo ambiental pode ser classificada pela
atividade e, sendo aplicavel, havera possibilidade de aplicar trés funcdes, por ela
descrita como: funcdo indutora: compelindo a realizar condutas ecologicamente
aprovaveis ou premiando estas condutas positivas; funcdo restauradora,
restaurando danos ambientais ocorridos; e, por fim, funcdo redistributiva:
redistribuindo, em forma de encargo, os danos causados pelas atividades.

A atuacao estatal respeita o principio da legalidade, agindo e portando-se em
conformidade com a lei, e diferente ndo seria no direito tributario. A contemplacéo
dos principios constitucionais anteriormente trabalhados nesse trabalho, sédo de vital
importancia para validacdo destas regras. Em contrario, o fisco atentaria contra as

liberdades individuais.
3.5. DESAFIOS ECONOMICOS DAS POLITICAS DE PROTEQAO AMBIENTAIS

Com a expansdo da discussdo ambiental a nivel mundial, o que se difere
atualmente sdo os avancos das solucbes alcancadas nos diferentes paises.
Enquanto Estados na Unido Europeia estuda a incorporacdo do imposto para
emissdo de gas carbonico - CO?2 e demais poluentes que atualmente sdo muito
nocivos ao meio ambiente, paises como pobres ou emergentes, estdo atrasados,
como é o caso brasileiro que sequer regularizou situacdes quanto a reciclagem dos
lixos urbanos a nivel nacional, sendo uma medida muito pontual identificada em
Fortaleza, com a reducao do Imposto Predial e Territério Urbano (IPTU) em 5% de
desconto aos condominios que reciclassem seu lixo.

Devido a disseminacdo, o tema passa a ser pormenorizado, tendo sua

delimitacdo mais clara a medida que o tema vai sendo abalizado por mais
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doutrinadores em conjunto de teorias. Apesar da barreira para a sistematizacao
desse conhecimento ainda ser a atuacéo ativa do Estado para as economias ditas
verdes.

Devido as mudancas aceleradas proporcionadas pela globalizacdo, faz-se
imperioso que o ordenamento acompanhe tal desenvolvimento e € o caso do Brasil.
Sua ordem tributaria € ultrapassada e precisa de uma reforma urgente para que
essa modernizacdo ponha fim em diversas lacunas legais que obrigam o judiciério a
decidir e legislar, o préprio legislador criar normas a luz de uma lei complementar
ultrapassada. Destarte, 0 que se busca com tais mudancas ndo é o implemento de
novos tributos para onerar ainda mais o contribuinte que, no tocando ao Brasil, ja é
deveras sobrecarregado, mas um redirecionamento do sistema vigente para 0sS
novos paradigmas, a epistemologia ambiental.

A morosidade na solucdo de problemas ambientais, no Brasil, se da pela falta
de interesse publico. Por vezes, tentando justificar a oneracdo do erario com o
implemento de praticas sustentaveis, uma vez que a economia nacional ainda ndo
amadureceu e em sua boa parte € extrativista, explora recursos primarios e/ou, tem
que abrir mao de critérios rigorosos da seguranca ambiental para tornar mais
atrativa a vinda de grandes negocios, com sua exploracdo nociva e arraigados pela
desoneracao tributaria sem haver uma contraprestacdo benéfica ao estado.

Com os modelos econdmicos doutrinados pelo capitalismo, uma imperiosa
importancia € dada ao sistema econ6mico, ficando a prote¢cdo ambiental, por
diversas vezes, comprometida, sem iniciativa administrativa para equilibrar
crescimento e protecdo. Por conseguinte, o dialogo entre as searas vai se
afastando, aumentando o abismo entre economia e sustentabilidade.

E cedico que o desenvolvimento econémico é um principio de carater
constitucional, em sendo assim, a consagracdo desses. Ambos resguardam

permeiam guaridas importantissimas para manutenc¢éo do individuo em sociedade.
4. TRIBUTOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Abordar o tema é desafiado na conjuntura normativa brasileira, uma vez que a
caréncia normativa é realidade latente. O legislador inseriu, em algumas passagens,

elementos ambientais em tributos preexistentes infraconstitucionalmente. Notra
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banda, € comum encontrar comum identificar dispositivos que sequer tém condao
com a tematica tributario ambiental.

A utilizac&o de instrumentos tributarios para a gestdo ambiental € muito timida
no Brasil. Mas existem algumas iniciativas nesse sentido e, ainda que nao tenha
logrado éxito até o momento, ndo se poderia deixar de mencionar que ja houve
tentativas de implementar a RTA no Brasil, comentadas em detalhe por Juras e
Araujo (2008). No ambito dos tributos federais, costuma-se mencionar o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) como um tributo com apelo ambiental.
Com certo exagero, a nosso ver. Inicialmente, ndo é demais lembrar que o ITR tem
como uma de suas premissas constitucionais “desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas” (art. 153, § 4°, |, CF-88), redacéo bastante marcada pelo
tempo em que se buscava incentivar a ocupacao do territério nacional e a abertura
de frentes agricolas, evitando-se a manutencédo de latifindios. Registre-se, ainda,
contra essa visao, a diminuta arrecadacéo do ITR.

Em 2011, sua receita foi de 568 milhdes de reais, representando 0,04% da
carga tributaria nacional (BRASIL, 2012). Portanto, ainda que existam dispositivos
com indole ambiental na sua legislacdo, a participacdo do imposto no Sistema
Tributario é irrelevante. Além disso, as regras de calculo do imposto ndo séo tédo
ambientalmente favoraveis quanto parecem a primeira vista. De fato, para o calculo
do valor da terra nua (VTN), ponto de partida para o calculo do ITR, sdo diminuidos
do valor do imével os valores relativos a florestas plantadas (Lei 9.393/1996, art. 10,
§ 19 1, d). Outrossim, para o calculo da éarea tributavel, outro item envolvido no
calculo do imposto, sdo subtraidas varias areas de interesse ecoldgico, a saber:
areas de preservacdo permanente e de reserva legal; de protecdo dos
ecossistemas; comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual; sob regime de servidao
ambiental; e cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
meédio ou avancado de regeneracao (art. 10, § 1°,1l, a a e).

Essas areas também sado excluidas da area aproveitavel. Todavia, séo
também diminuidos do VTN o0s gastos com culturas e pastagens (art. 10, 8 1°, I, b e
c), sem qualquer restricdo de ordem ambiental na aceitacdo da dedutibilidade
desses montantes. Além disso, o grau de utilizacdo (GU) do imovel rural (art. 10, §

1°, VI) define o percentual da aliquota do imposto, que pode variar de 0,03% a 20%.
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E para o calculo do GU, embora a exploracdo extrativa seja considerada como
utilizagdo do imoével (art. 10, § 1° V, c), a legislagdo também assim considera a
plantacdo de vegetais e a manutencdo de pastagens sem qualquer preocupacgao
com a questdo ambiental (art. 10, § 1°, V, a e b). Como se vé, para cada dispositivo
gue busca incentivar alguma protecdo ambiental, temos outros que beneficiam, e até
com mais poténcia, a plantacdo de culturas e a manutencdo de pastagens, sem
qualquer preocupacao em induzir o contribuinte a utilizar métodos e insumos menos
agressivos ao meio ambiente.

Acrescente-se que, por ter valor muito baixo, o ITR néo representa forte
estimulo a mudancas de comportamento entre os proprietarios rurais. Além disso, a
legislagdo do imposto de renda incentiva fortemente a atividade rural. Enquanto os
demais ramos de atividades amortizam ou depreciam seus investimentos ao longo
de anos, no resultado da atividade rural, os gastos dessa hatureza sdo deduzidos no
préprio periodo em que o dispéndio é realizado.

A Instrucdo Normativa SRF n° 83/2001, que trata da matéria em relacao as
pessoas fisicas, considera investimento a aplicacdo de recursos financeiros, durante
0 ano-calendario, que visem ao desenvolvimento da atividade rural, a expansao da
producdo e da melhoria da produtividade, incluindo os realizados com benfeitorias
diversas, aquisicdo de tratores, veiculos, utensilios e insumos, estradas e meios de
comunicacdo, entre outros. Incluem-se, até, os gastos com culturas permanentes,
esséncias florestais e pastagens artificiais.

A Instrucdo Normativa SRF n® 257/2002 trata da matéria em relacdo as
pessoas juridicas de maneira semelhante, considerando passiveis de depreciacao
integral no proprio ano de aquisicdo os bens do ativo permanente imobilizado,
exceto a terra nua. Dessa forma, 0os empresarios do setor rural conseguem abater
imediatamente do imposto de renda dispéndios que empresarios dos demais setores
abatem ao longo de cinco, dez ou até vinte anos, dependendo do tipo de
investimento no ativo permanente.

E o que importa aqui ressaltar é que as legislacdes do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) e da Pessoa Juridica (IRPJ), como a do ITR, n&o firmam
qualquer condicdo de carater ambiental para a concessdo de tal beneficio. Pelo
contrario, a preocupacdo da citada IN SRF 83/2001 é com a “produtividade”,
“eficiéncia”, “expansao”, objetivos que, desacompanhados de outros qualificativos,

normalmente significam mais degradacdo ambiental. Ainda sobre a legislagdo do
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imposto de renda, registre-se que o IRPF e o IRPJ ndo contém dispositivos de
indole ambiental. Pelo contrario, para as pessoas juridicas, os arts. 416 e 417, do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 3.000/1999), estabelecem normas
especiais de tributacdo para a Petrobras.

A atualizacdo do valor CIF do petroleo bruto em estoque € isenta do imposto,
desde que essa importancia seja registrada em conta especial para atender
despesas com prospeccdo e extracdo de petrdleo em territério nacional. Ademais,
analogamente ao que ocorre com a atividade rural, os gastos com prospeccao e
extracdo de petroleo cru sdo dedutiveis no proprio periodo base da sua realizacao (e
nao amortizados pelo periodo da obtencao das receitas, como seria a regra geral.

E incluida no rol de tributos com vocacdo ambiental a Cide-Combustiveis.
Sem duvida, sua base de célculo a torna um “tributo ambientalmente relacionado”,
nos termos propostos pela OCDE, uma vez que incide sobre importacdo e
comercializacdo de (a) gasolinas e suas correntes; (b) diesel e suas correntes; (d)
querosene de aviacao e outros querosenes; (e) 6leos combustiveis (fuel-oil); (f) gas
liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta; e (g) alcool
etilico combustivel (art. 3°, Lei n°® 10.336/2001). O produto da sua arrecadacédo, por
sua vez, é destinado ao (a) pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo; (b)
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do
gas; e (c) financiamento de programas de infraestrutura de transportes (art. 1°, § 1°,
Lei n® 10.336/2001). No entanto, a Lei n°® 10.336/2001 néo especifica o percentual a
ser destinado a cada area, transferindo essa atribuicdo a lei orcamentaria. E o que
ocorre é que a receita da contribuicdo € utilizada quase integralmente no

financiamento de infraestrutura de transportes
4.1 SURGIMENTO DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

A doutrina mais abalizada e atual, defende que tributo ambiental é aferido
pela sua funcdo indutora e em sendo um importo, apresenta sua estrutura, como
identificador material da sua hipdtese de incidéncia, sendo a desgracam do meio
ambiente, almejando-se a manutencdo desse bem juridico conforme principios ja
evocados nesse trabalho, findando preserva-lo.

Segundo Pimenta, discorre sobre as classes dos impostos como sendo:
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A materialidade sera discriminada em trés passos: comecando pela
emissdo de gases, descarga de liquidos ou residuos soélidos
contaminadores. Uma segunda modalidade de comportamento
admissivel € a obtencao ou a fabricacdo de matéria-prima ou de bem
que contamine o meio ambiente. A terceira hipétese possivel é
adquirir bens contaminantes. Por fim, ser proprietario ou possuir de
bens relacionados com degradacdo ambiental pode apresentar
materialidade em estudo. (PIMENTA, 2020, p. 315)

A constituicdo enumera de maneira taxativa o rol de competéncias tributarias,
estando presentes nos artigos 153, 155 e 156 da CF/88 (BRASIL, 1988). Os
mencionados dispositivos regulamentam os entes tributantes (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), indicando sua materialidade possivel, aptos a
figurarem como aspectos materialmente das hipoteses tributarias dessa espécie
tributante. De forma sucinta, hd uma descricéo precisa da materialidade desta.

A Carta Magna prevé duas hipoteses de criacdo de um tributo sem
materialidade vinculada a estes. A primeira delas compreende o artigo 154, inciso |,
da CF/88 (BRASIL, 1988) onde o legislador incluiu essa brecha, contudo, com
critério rigidos para sua completude, sendo necessario sua aprovacao através de lei
complementar e observada a ndo cumulatividade (bis in idem). A segunda situacao
esta postulada em sequéncia, no inciso Il do mesmo artigo, sendo possibilitado
também a criagdo de imposto nos moldes de auséncia na materialidade do anterior,
contudo, sua aprovacdo como Iimposto extraordinario e havendo condigcéo
pressuposta ser na iminéncia ou em caso de guerra externa. Nesse diapasao,
qualquer uma das hipoteses de criacdo permite a escolhe de materialidade do
imposto pela Unido. Havendo, ainda, a problematica do udltimo ser um imposto
provisorio, visto que ao cessarem as causas que o instituiu, 0 mesmo desapareceria.

Nesse diapaséo, esperava-se haver duas possiveis maneiras de instituicdo de
tributos ambientais, embora apenas a primeira possa realmente vigorar, pois no
segundo caso, nada justificaria a necessidade da cobranca de um imposto em caso
de guerra ou sua iminéncia.

Assim sendo, uUnica forma legitima de ser instituido novo tributo de
materialidade ambiental, seria através do artigo 154, inciso |, CF/88 (BRASIL, 1988)
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pela Unido. Havendo, tdo somente que respeitar as observancias de cumulatividade

tributaria, ndo sendo permitido tributos que versem igualmente.

4.2 INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA E AS POLITICAS DA
LIVRE CONCORRENCIA PROTETIVA SOCIAL E AMBIENTAL

Conforme dito no presente estudo, em momento anterior, a ordem economica
encontra respaldo no diploma constitucional, artigo 170, e o dispositivo guardido dos
direitos transindividuais econémicos, tais quais buscas de direitos fundamentais
basilares para manutencéo da vida na sociedade moderna, como a busca pelo pleno
emprego.

Concomitante a esta ideia, € dito por Maria de Fatica (RIBEIRO, 2012, p.
212). Pode-se afirmar que o crescimento econdmico “ndo é apenas crescimento
econdbmico, nem tampouco simples producdo de riquezas. Pressupde distribuicao,
ou redistribuicdo dessa riqueza, em favor do bem-estar social, e participagdo da
sociedade]...]” (apud FALCAO, 1981, p. 70)

Nesses paradigmas devem guiar as politicas publica preponderantemente
controladoras a furia arrecadatéria, estimulando o crescimento econémico tendo em
mente que € necessario visualizar os entraves causados pela carga tributaria
elevada.

Pontuando esta ideia, “um Estado desenvolvido é sobretudo marcado pela
harménica entre padrdo de modernizagdo e protecdo dos valores coletivos”
(RIBEIRO, 2012, p. 213). Sequéncia a este raciocinio, adiante, a mesma autora
acrescenta “a necessidade de instituicdo de politicas fiscais no Brasil que permitam
conciliar desenvolvimento econémico com a melhoria de condi¢cdes basicas para a
sociedade”. Sendo um desafio latente a sua concretizagado, por haver um elo entre
desenvolvimento e abismos sociais, logo, € um problema de solugéo complexa.

O Estado intervém na organizagao e funcionamento econdémicos de diversas
maneiras e por diversos motivos, mudando os fins por ele almejado, a forma pela
gual sera guiada sua mao na economia. Quando visto na 6tica social a que culmina
a ordem econdmica, 0 ente tributante busca a regulacdo do mercado, visando
equilibrio, como a manutencéo da livre concorréncia que é imprescindivel para o

equilibrio na balanca.
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Quando se fala de livre concorréncia, € comum pensar que os individuos
terdo maior competicdo no mercado, 0 que por consequéncia, resulta em maior
modernizacdo dos seus processos produtivos, de servi¢o, dentre outros, com fito
neste obter vantagem sobre aquele e dominar o mercado de determinado setor,
regido ou mesmo, produto, o que é uma tarefa dificil até mesmo para grandes
empresas quando o Estado fomenta o crescimento do mercado. Ndo ha benesses
ao fisco agcdes como estas, pois serao mais fatos geradores de receita, tdo quanto o
crescimento de negécios com paridade de armas, proporciona melhores
possibilidades de incentivar fiscalmente os envolvidos para aderir as praticas
ambientais, em concomitancia.

O Brasil adotou 0 modelo regulador que se traduz na busca do interesse
econdmico e social da coletividade. Neste modelo de Estado, € basilar a
implantacdo de condi¢cdes que permitam viabilizar as medidas de livre iniciativa e
concorréncia havendo muitos dispositivos de fomento como reducéo e isencdo de
taxas para abertura de pequenos negécios, além de tributacdo proporcional aos
emolumentos ganhos, logo quanto a aliquota cresce diretamente proporcional ao
ganho.

Segundo Maria de Fatica, (RIBEIRO, 2012, p. 216) “para assegurar a
economia do mercado e a concorréncia livres, cabe ao Estado Democratico de
Direito reprimir o abuso de poder econdmico que vise a dominacao, dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros (art 173, § 4°).”. E
assim como esclarecido outrora neste trabalho, incentivos e beneficios tém papel
importante nessa regulacdo de mercado, protegendo-os de grandes impérios
econdmicos como as empresas multinacionais adentrando no mercado interno e
monopolizando servigos, a exemplo das induUstrias automotivas, a qual ndo ha
mercado interno que concorra com as grandes marcas.

E importante para a concretizagdo na defesa ao principio da livre
concorréncia, seja criado entidades reguladoras e fiscalizatérias do mercado.
Podendo citar alguns exemplos de sua materializacdo, quais sejam, o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), através da lei 10.149/00, o qual € um
conjunto de entidades estatais denominadas de Conselho Administrativo de Defesa
Econdmico (CADE), Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e a Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico. Havendo ainda um controle e fiscalizagdo das

Agéncias Reguladoras na apresentacdo da documentacdo necessaria.
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4.3 ADEQUACAO DA ESPECIE TRIBUTARIA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A cobranca dos impostos ambientais podera demandar a criacdo de
autarquias destinadas a realizar a atividade de protecdo ambiental, para as quais
podera ser concedida a capacidade tributria ativa. Em outros termos, a figura da
parafiscalidade podera se fazer presente, como um mecanismo de facilitacdo da
cobranca do tributo ambiental, como ocorre em alguns paises que instituiram essa
modalidade de exacdo. Entre nds, nada impede a criacdo de autarquias especiais,
inclusive as agéncias reguladoras, para administrar os impostos ambientais.

No ambito dos tributos ambientais, deveres de colaboragdo também poderao
ser instituidos por meio de lei, criando-se, entdo, obrigacfes acessorias, para
permitir uma melhor fiscalizacdo da arrecadag¢do do tributo, havendo o controle
necessario das exacgdes suportadas, evitando excessos.

Tributos ambientais sao tributos indutores, que buscam estimular a pratica de
um comportamento de preservacdo ambiental, por meio da imputacdo de Onus
financeiro sobre determinada conduta. Assim, a finalidade desse tributo ndo é
arrecadar receitas para serem direcionadas as atividades de protecdo ao meio
ambiente, desenvolvidas pelo Poder Publico. Por conseguinte, a afetacdo das
receitas ndo tem nenhuma relevancia para o alcance da finalidade da exacéao.

Outrossim, ndo se pode sustentar que o direcionamento das receitas para um
Fundo Publico seria uma forma de fortalecer o efeito do tributo, pois a inducao, o
estimulo para a préatica de um comportamento é obtido com a mera incidéncia de um
gravame fiscal sobre determinada conduta. Vale dizer, € um problema localizado no
interior da prépria figura. Nao é algo que se localiza fora do tributo. Assim para onde
vao as receitas, ndo tem nenhuma repercussao sobre o efeito indutor perseguido
com o0s impostos ambientais, em sentido estrito.

Cabe observar, por fim, que no ordenamento brasileiro existe norma
especifica na Constituicdo Federal, vedando, com algumas excec¢des, a vinculacao
das receitas dos impostos (art. 167, IV), a qual representa um obstaculo
intransponivel para se defender a afetagédo das receitas dos impostos ambientais, os
quais, por sua natureza, estao alcancados por esta vedacao.

Com base nos motivos acima expostos, pode-se extrair algumas conclusdes
acerca da regra-matriz de incidéncia tributaria possivel das taxas ambientais. O

aspecto material consistira na realizacdo de um servico de protecdo ambiental ou no
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exercicio do poder de policia, relacionado ao meio ambiente. O critério espacial
coincidira com o ambito de validade da lei instituidora do tributo. Logo, sera
representado pelo territério do ente instituidor da exacéo.

Quanto ao aspecto temporal, poderd ser o0 momento em que o particular
provoca o0 exercicio do poder de policia, solicitando do Poder Publico uma
autorizacdo para a realizacdo de uma atividade contaminadora, ou o instante em
gue o servigco de protecdo do meio ambiente for realizado em favor do contribuinte.
No que se refere ao sujeito ativo, serd o ente com competéncia material para realizar
a atividade de protecdo ambiental, enquanto o0 sujeito passivo sera aquele que
provocar o exercicio do poder de policia ou a prestacao do servigco de preservacao
ambiental. Por fim, quanto ao aspecto quantitativo do tributo, que € integrado pela
base de célculo e pela aliquota, o tema requer um exame mais cuidadoso, a seguir
apresentado.

A admissédo da possibilidade da criacdo das taxas ambientais enfrenta um
obstaculo: a base de céalculo do tributo. Como as taxas representam uma forma de
remuneracao pelo desempenho de uma atividade publica em favor do particular, o
tributo deve ser mensurado de maneira que o seu valor reflita o custo que a
Administracdo devera ter na prestacdo dessa atividade, quer consista na prestacéo
de um servico publico ambiental ou na pratica de um ato de policia ambiental. No
entanto, as taxas ambientais, para que possam ser enquadradas no conceito de
tributo ambiental, em sentido amplo, devem apresentar a funcao indutora, ou seja,
ao lado da funcdo de cobertura de custos, deve, também, induzir a pratica de
comportamentos.

A existéncia da funcdo indutora, ainda que em carater acessorio, vai de
encontro aos principios relativos a base de calculo do tributo, que a doutrina alema,
de forma acertada, menciona como 0s principios da equivaléncia e o da cobertura
de custos. Na doutrina brasileira semelhante ideia é sustentada. Para justificar o
afastamento desses principios, defende-se a aplicacdo da proporcionalidade. Por
meio do valor das taxas, outros objetivos podem ser perseguidos, além da cobertura
dos custos. Para tais taxas indutoras vale principio da proporcionalidade. Desse
modo, € possivel que a quantificagdo das taxas ambientais, administrativas ou de
policia, ndo corresponda exatamente aos gastos administrativos necessarios a

realizacdo da atividade que justificou a exigéncia do tributo.
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A contribuicdo de melhoria, no ordenamento brasileiro, € um tributo vinculado
a realizacdo de uma obra publica, da qual decorra valorizacdo imobiliaria. O
pressuposto para a instituicAo desse tributo, previsto pelo art. 145, lll, da
Constituicdo Federal, é a existéncia de uma obra publica, que provoca a valorizagdo
do imovel.

Consoante examinado anteriormente, normas indutoras sdo compativeis com
essa figura, no entanto, essa modalidade de tributo ndo pode consistir em um tributo
indutor, porque 0s pressupostos constitucionais que autorizam a sua instituicao
inserem o tributo na zona da fiscalidade, e ndo da inducdo de comportamentos.
Sendo assim, a contribuicdo de melhoria podera apresentar tdo somente a qualidade
de tributo com fins de preservacdo ambiental, e ndo de um verdadeiro tributo
ambiental.

No ambito dos tributos ambientais, essa assertiva pode ser ratificada. 1sso
porque a instituicdo de uma contribuicdo de melhoria devera obedecer naturalmente
aos pressupostos do art. 145, Ill da Carta Magna, podendo ter fungcdo indutora
apenas en carater acessorio.

Assim, a realizacdo de uma obra publica que importe na existéncia de
valorizacdo imobilidria poderd justificar a criagcdo desse tributo. Para ser qualificado
como tributo com fins de preservacdo ambiental a imprescindivel que o elemento
ecoldgico se faca presente na finalidade visada com a realizacao da obra publica.

Apenas a obra realizada com o propésito de preservacdo ou minoracao da
degradacdo ambiental apresentara essa qualidade, justificando, entdo, a instituicdo
da contribuicdo de melhoria epigrafada, desde que, obviamente, os demais
pressupostos constitucionais sejam observados pelo ente tributante. Em outros
termos, obra ndo ambiental ndo autoriza a criacdo desse tributo. Nesse sentido,

manifesta-se José Marcos Domingues de Oliveira:

“a contribuicdo de melhoria prevista no art. 145, 1ll, da Constituigdo
Federal e no art. 81 do CTN, incidente sobre a valorizacdo
imobiliaria, se legitimara sempre do ponto de vista ambiental, quando
obras dessa natureza beneficiarem a propriedade imobilidria do

contribuinte.”
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Apenas as obras ambientais que geram a valorizacdo imobiliaria e que
tenham, ainda, a funcdo indutora, poderdo ensejar a criacdo desse tributo. E
possivel, por exemplo, que determinado ente realize obra de tratamento das aguas
de certo canal, proporcionando a valoriza¢do dos imoveis circunvizinhos.

Para desestimular uma ocupacdo desordenada da area, a contribuicdo de
melhoria podera ser instituida, visando a evitar a degradacdo ambiental que poderia
decorrer desse fato. Destarte, na hipétese de instituicdo da contribuicdo de melhoria
com fins de preservacdo ambiental, duas finalidades deverdo ser identificadas: a
primeira, relacionada a obra publica em si mesma; a segunda, a finalidade indutora.
Ambas poderdo ou ndo coincidir, no entanto, deverao estar ligadas mediatamente a
tutela do meio ambiente, sob pena de ndo poder a figura tributaria ser enquadrada
no conceito de contribuicdo de melhoria ambiental.

Do exposto, pode-se inferir, portanto, que o campo de utilizacdo da
contribuicdo de melhoria como tributo com fins de tutela ambiental89 é bastante
limitado, em face do modelo constitucional previsto sobre o tributo.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se no julgamento de
Recurso Extraordinario 113.587, que versava sobre uma acdo de indenizacéo
movida contra o Municipio de Sdo Paulo, por este ter construido um viaduto
(Minhocdo) que teria provocado poluicdo sonora, visual e ambiental, e,
conseguintemente, desvalorizagdo do imdével residencial. A Corte reconheceu a
responsabilidade civil do Estado, com base na teoria do risco administrativo. Em seu
voto, o Ministro Marco Aurélio reconheceu a possibilidade de criacdo de uma
contribuicdo de melhoria ambiental, ao afirmar que naquela situacdo fatica, que
envolvia dano ambiental, se o inverso tivesse ocorrido, ou seja, se da construgcédo da
obra publica “valorizagdo houvesse, certamente adviria até cobrancga de contribuicéo
de melhoria”.

Com efeito, o pressuposto constitucional para a criacdo desse tributo é a
existéncia de uma atividade de intervencdo da Unido no dominio econémico, em
sentido amplo. O Poder Publico s6 podera intervir na ordem econdémica para realizar
uma finalidade prevista pela Constituicdo Federal. No ambito das finalidades
constitucionais que autorizam a criagdo desse tributo identifica-se no art. 170, VI a
defesa do meio ambiente. Por conseguinte, a protecdo ao meio ambiente podera

justificar a criacdo de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico.
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Sao dois os objetivos que poderdo ser perseguidos pelo ente tributante com a
criacado da contribuicdo de intervencao: arrecadar recursos para custear a atividade
de intervencdo da Unido no dominio econdmico ou utilizar o tributo como
instrumento de intervencéao.

Na primeira situacdo, em que o tributo tera predominantemente a funcéo
fiscal, a contribuicdo de intervencédo podera ser qualificada como tributo ambiental
em sentido amplo, desde que introduza em seu regime juridico uma norma de
agravacao fiscal, impondo um énus as condutas que degradam o meio ambiente. E
possivel, por exemplo, que a lei preveja uma aliquota maior para as atividades que
utilizam processo de fabricacdo que contamina a natureza. Ja na segunda situacgao,
em que o tributo tera a funcdo indutora, podera ser utilizado como um tributo
ambiental em sentido estrito, desde que o aspecto material da sua hipotese de
incidéncia seja um fato que importe em contaminacdo ambiental.

Partindo-se de tais premissas, importa, entdo, examinar de que forma a
contribuicdo interventiva ambiental podera ser estruturada.

O aspecto material possivel (pressuposto de fato) das contribuicdes de
intervencdo no dominio econdbmico nao foi indicado expressamente no texto
constitucional, posto que as contribuicbes especiais foram qualificadas na
Constituicdo Federal pela finalidade, e ndo pela materialidade, como os impostos e
as taxas. Sendo assim, qualquer fato com conteido econdmico podera figurar como
aspecto material da regra-matriz de incidéncia da contribuic&o interventiva.

E defeso que este deve se enquadrar no ambito da competéncia da Unido,
tracado pelo art. 153 da Carta Maior, ou seja, o fato juridico das contribuicdes
interventivas s6 podera consistir de um dos pressupostos indicados por esse
dispositivo constitucional. O entendimento do Supremo Tribunal Federal caminha em
outra direcdo, admitindo que as limitagdes dos arts. 153, 155 e 156 se aplicam aos
impostos, e ndo as contribuicdes especiais. Por conseguinte, o aspecto material das
contribuicdes podera consistir de uma materialidade entregue pela Constituicdo aos
Estados ou aos Municipios. A Corte entende, ainda, que a técnica da competéncia
residual ndo é aplicavel as contribuicdes.

Sendo assim, esse entendimento jurisprudencial abre largas portas para a
criacao das contribuicdes interventivas ambientais. Primeiro, porque ao admitir que a
exagdo possa incidir sobre uma materialidade relacionada as competéncias dos

Estados e dos Municipios, permite que a realizacdo de diversos fatos econémicos
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possa se sujeitar a uma agravacao tributaria, por meio de uma norma de 6nus fiscal
direcionada a tutela do meio ambiente. Exemplifiguemos para esclarecer melhor a
afirmacdo: o aspecto material da contribuicdo interventiva podera consistir na
realizacdo de um negocio juridico que importe na circulacdo de uma mercadoria,
como outrora previsto pela regra-matriz de incidéncia da contribuicdo para o Instituto
do Acucar e do Alcool. Nesse caso, a lei instituidora do tributo podera admitir a
incidéncia de uma aliquota maior para as opera¢cées com mercadorias que poluem o
meio ambiente (ex.: produtos de limpeza), com o fim de desestimular a sua

producao (funcéo indutora).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo do presente trabalho € pouco debatido quando comparado
com temas mais populares no cenario juridico e politico. A pauta tributaria e
ambiental, politicamente costuma ser protelada ao tratar diretamente com diversos
interesses de poder econdmico. O Brasil por mais que seja um pais fortemente
agrario, ha muito diversas tentativas de reforma agraria entram em pauta mas nunca
votadas e acabam caindo no esquecimento por lidar com uma das maiores disputas
de poder brasileira, a redistribuicéo de terras.

Nesse sentido, aprofundando-se nas pesquisas fica nitido que o ordenamento
brasileiro foi buscando evoluir junto de igual aos paises referéncias em
desenvolvimento, como 0s europeus, através de recepcdo de normas e as quais
bem aplicadas trariam bastante avancos ao pais, a exemplo da Politica Nacional de
Meio Ambiente. O advento desse arcabouco normativo deixa claro a seriedade que
o legislador da ao tema ambiental, pois elevou o status de meio ambiente para bem
publico, organizou os objetivos de protecdo ambiental e descentralizou a protecao
ambiental em setores os quais correspondem o superior, consultivo e deliberativo,
central e executores, para melhor atender e organizar as demandas.

Através da Constituicdo Cidada que o Brasil comecou a avancar na solidez
das protetivas ambientais e possibilitou um leque enorme para o legislador trabalhar
através de medidas ordinarias regulando praticas ambientalmente nocivas que
comumente sdo vistas nas exploragdes econémicas de recursos naturais e outras
formas de mercado que degradem o meio ambiente.

Diversos principios de protecdo ambiental foram derivados da PNMA e da
Constituicdo, tendo papel importante no funcionamento do mecanismo juridico,
servindo de alicerce para sustentar as medidas impositivas e como parametro para
as politicas protetivas de teor preventivo e repressivo.

Especial destaque ao principio da precaucdo e preven¢do que fora evocado
com a tragédia do rompimento da barragem de Brumadinho, sem precedentes os
danos ambientais e humanos com as vidas perdidas naquela ocasido, sendo editada
Resolugdo n° 4, pela Agéncia Nacional de Meio Ambiente. Através dessa medida
fora proibido o modelo alteada a montante e demais meios desconhecidos que

possam causem danos irreparaveis ao longo do tempo e comprometa a sadia
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qualidade de vida. Destarte, essa € a importancia de haver principios que obriguem
o Estado a prevenir danos ja conhecidos para que nao se repitam.

Muito embora a prevencdo tivesse sido feita através de estudos que
demonstraram os riscos dos modelos de barragens alteada a montagem, segue
sendo utilizado por ser de baixo custo para o setor da mineracdo, porém Sao
obsoletas e usadas desde a década de 70 no Brasil, culminando nos dois maiores
desastres ambientais com despejos de residuos brutos de mineracéo da historia da
humanidade na tragédia de Mariana em 2015 e Brumainho em 2019.

A importancia dos principios em meio a tantas tragédias se mostrou
fundamental no Brasil em meio aos diversos casos de crimes ambientais e a
responsabilizacdo se torna mais efetiva quando h& mecanismos protetivos e
punitivos rigidos. Assim, quando houve o rompimento da barragem de Maria em
2015, a empresa responsavel por aquele empreendimento foi multada e teve que
arcar com os danos ambientais irreparaveis os quais somaram a bagatela de 301,6
milhdes de reais. Nessa sena, restou claro a seriedade do principio do poluidor em
assegurar a punicao dos infratores.

Prevencdes e repreensao € fundamental para manter seguranca juridica a um
bem salvaguardado pelo direito e para complementar esses mecanismos, ficou
evidenciado no trabalho que o papel do incentivo é imprescindivel para se tornar
completo. Incentivando as pessoas e empresas a se manter de acordo com as
diretrizes almejadas pelo Estado é fundamental para que o mesmo dé certo e cresca
prosperamente e quando por vezes o faze direcionando comportamentos
desviantes, de acordo a oportunidade e conveniéncia, ele se baseia normalmente
em principios.

O Estado preocupou-se com a atuacdo dos entes federativos poderiam
oferecer, com a finalidade de incentivar o empreendedor a usufruir de beneficios
financeiros em forma de compensacdes pelas boas praticas que estejam em
consonancia com as diretrizes ambientais, assim o como o principio do protetor
recebedor assevera.

Percebe-se que as normas direcionadores de conduta desempenham papel
fundamental na manutencgé&o da protecéo ambiental por sua finalidade, assim como a
semantica sugere, este regramento tem como objetivo direcionar o comportamento
dos agentes econdmicos através de normas que estimulardo ou desestimularéo

atitudes. Para evitar abusos legais o fisco se preocupou em estabelecer limites e
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pressupostos para sua plicacdo segura, sem correr risco de configurar confisco por
parte o Estado.

Concluiu que a extrafiscalidade cada vez mais tem sido utilizada de forma
regulatoria de diversos problemas ambientais uma vez que é um dos bens juridicos
possiveis para ser usado esse tipo de mecanismo e bastante eficaz. As vezes se faz
uso da tutela extrafiscal com adocdo de reducdo em aliquotas como incentivo das
boas préaticas ambientais, mas sem abrir mao da importante arrecadacéao.

Restou provada a necessidade de manutencéo da ordem econdmica é t&do
importante quanto a protecdo ambiental, a qual estdo diretamente legadas. Quanto
maior o avanco estatal na modernizacéo, industrializacdo e expansao comercial, em
mesma medida 0 meio ambiente se degrada com a escassez dos recursos.
Destarte, ter em mente a balanca do equilibrio dificulta o estado de estabelecer
medidas eficazes que ndo sobreponha um desses objetivos norteadores.

Tracados 0s objetivos protecionistas para um pais é necessario que leis e
regramentos firmes existam e o Brasil carece de uma gama completa e complexa de
medidas protetivas ambientais considerando o principal forma de exploragao
econdbmica advinda de recursos primarios para exportacdo. Avancar com politicas
cada vez mais eficazes no fomento de maquinario de que utilize energias
renovaveis, reducdo no consumo de desperdicio de agua nos campos e demais
atitudes que contribuem para manutencdo do meio ambiente, sendo devidamente
reconhecidas pelos entes federativos e beneficiadas.

Constatou-se que o Brasil € um dos paises com maiores indices de impostos
cobrados em relacdo ai PIB, porquanto possuir uma alta taxa de insatisfacdo da
populacdo quanto ao retorno do dinheiro recolhido pelos impostos. E imperioso frisar
que o brasileiro também é um dos maiores sonegadores de impostos e isso se da
justamente pelas altissimas cargas suportadas, acompanhada da nao
contraprestacao.

Entende-se que para haver uma tributagcdo ambiental eficiente que respeite os
ditames legais, incentivando o0 agente econOmicos a seguirem boas praticas
ambientais, é necessario que seja um negdcio vantajoso para o atingido. Ndo como
suportar o pensamento ultrapassado de confisco para desencorajar praticas
reprovaveis, pois uma vez que ocorrendo os resultados alcancados sdo nocivos a

economia e ao meio ambiente, pois quando o agente econdmico ndo sonega 0S
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impostos devido as altas taxas, por vezes ira paga-los e ndo manter seu negocio

préspero levando a faléncia do mesmo.
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